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Abstract: The purposes of this research are to study the Pabuk disaster management, to study 

affected factors of the Pabuk disaster management and to study the public's opinions on the Pabuk 

disaster management of Pak Nakhon subdistrict administrative organization, Muang district, Nakhon 

Si Thammarat province. The results indicated  Pak Nakhon subdistrict administrative organization 

had completed the three periods of disaster management: prior to the public hazard, during the 

public hazard and after the public hazard. With the well-planned factors of disaster management 

of Pak Nakhon subdistrict administrative organization, the disaster management was in good 

outcome because the planning of disaster management will reduce the loss of life and property 

in that area. As a result of the operation in disaster management initiated the management system, 

there are the rules, regulations, procedures to follow before, during and after the disaster. The 

public's opinions on disaster management of Pak Nakhon subdistrict administrative organization, 

Muang district, Nakhon Si Thammarat province, are overall at a high level. 
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บทคัดยอ: การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการจัดการภัยพิบัติปาบึก ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติ

ปาบึก และศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวาองคการบริหารสวนตําบลปากนคร มีการจัดการภัยพิบัติท้ัง

กอนเกิดสาธารณะภัย ขณะเกิดสาธารณะภัยและหลังเกิดสาธารณะภัย ปจจัยการวางแผนเปนปจจัยท่ีสงผลตอการ

จัดการภัยพิบัติขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยปจจัยดานการวางแผน

1 นิ้ว 
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ในการจัดการภัยพิบัติเปนไปในทิศทางท่ีดี เน่ืองจากการวางแผนในการจัดการภัยพิบัติจะลดการสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี สงผลใหการดําเนินงานในดานการจัดการภัยพิบัติมีระบบในการบริหารจัดการ มี

ระเบียบแบบแผนรูวาจะตองทําอะไรกอนหลัง จะตองชวยเหลือสวนไหน และจะตองอพยพประชาชนไปท่ีใด ความ

คิดเห็นของประชาชนตอการจัดการภัยพิบัติขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

คําสําคัญ:  การจดัการ ภัยพิบัติ ปาบึก องคการบริหารสวนตาํบลปากนคร 

คํานํา 

ภยัธรรมชาติ คือการทําลายลางท่ีรุนแรงท่ี

หยุดการทํางานของชุมชนหรือสังคมซึ่งมีผลกระทบ

เปนวงกวางเก่ียวกับชีวิตทรัพยสินเศรษฐกิจหรือ

สิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบเกินกวาจะสามารถรับมือ

ไหว (Baas et al., 2008) ปาบึกเปนภัยพิบัติอันเกิด

จากธรรมชาติ (Shaluf, 2007) เปนพายุหมุนเขตรอน

ท่ีกอตัวจากหยอมความกดอากาศต่ําในทะเลจีนใต 

ตอมากลายเปนพายุดีเปรสช่ัน โดยวันท่ี 1 มกราคม 

2562 กรมอุตุนิยมวิทยาญี่ปุนปรับความรุนแรงของ

พายุดีเปรสชันเขตรอนเปนพายุโซนรอนและใชช่ือวา 

ปาบึก (Pabuk) การปรับดั งกล าวทําใหปาบึก 

กลายเปนพายุลูกแรกของฤดูกาล 2562 ถือเปนพายุ

หมุนเขตรอนท่ีกอตัวเปนพายุโซนรอนไดเร็วท่ีสุดใน

แองมหาสมุทรแปซิฟกตะวันตกเฉียงเหนือ ถัดมาใน

วันท่ี 3 มกราคม 2562 กรมอุตุนิยมวิทยาของไทย

ออกประกาศเก่ียวกับพายุโซนรอน ปาบึก ฉบับท่ี 13 

โดยคาดวาพายุโซนรอน ปาบึกจะเคลื่อนตัวลงสูอาว

ไทย ช่ัวโมง ซึ่งความเร็วลมดังกลาวสรางความ

เ สี ย ห า ย ต อ โ ค ร ง ส ร า ง พ้ื น ฐ า น  แ ล ะ ร ะ บ บ

สาธารณูปโภค  

ตําบลปากนคร จังหวัดนครศรีธรรมราช

เปนอีกหน่ึงพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากพายุปาบึก 

โดยไดสรางความเสียหายตอบานเรือน สิ่งกอสราง 

ตนไม นํ้าทะเลเออลนเขาทวมบานเรือนของชาวบาน

ท่ีปลูกสรางอยูริมทะเล จนทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีถูก

ตัดขาดจากภายนอก และมีชาวบานอีกหลายคน

อพยพออกนอกพ้ืนท่ี  จนพายุปาบึกพัดผานไป

ชาวบานจึงไดกลับเขาพ้ืนท่ีเพ่ือเขามาดูความเสียหาย

ของท่ีอยูอาศัย และเริ่มเขามาเก็บลางบานเรือน และ

ซอมแซมสวนท่ีเกิดความเสียหาย   

 จากเหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนองคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร เปนหนวยงานหลักในการ

จัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ี เน่ืองจากมีความชอบธรรมท้ัง

ในดานอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและในทางปฏิบัติ

ท่ีตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน (Mala et al., 

2015 )  ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับ

ประชาชนมากท่ีสุด (Thongprasert and Choosuk, 

2015) องคการบริหารสวนตําบลปากนครจึงได

ตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงอันเน่ืองมาจากสาธารณภัยดังกลาว  ซึ่งไดมีการ

จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร พ .ศ . 2561 ข้ึน โดย

จะตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 

( National Disaster Prevention and Mitigation 

Committee, 2015) เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใน

การปฏิบัติงานโดยมีการประสานกับหนวยงานทุก

ฝายท่ีเก่ียวของท้ังหนวยงานภายในองคการบริหาร

สวนตําบลและหนวยงานภายนอกตลอดจนมูลนิธิ
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องคกรสาธารณกุศลสามารถรวมมือกันในการ

ปฏิบัติงานแกไขปญหาสาธารณภัยไดอยางเปนระบบ

และเสริมกําลังกันอยางบูรณาการ มีการดําเนินการ

ตามกรอบแนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย คือ 1) มีการดําเนินการกอนเกิดภัยรวมกัน 2) 

การดําเนินการระหวางเกิดภัยรวมกัน 3) การจัดการ

หลังเกิดภัย (Chopyot, 2016) เพ่ือลดความเสี่ยง

ความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

ผลกระทบอันเกิดจากสาธารณภัย (Department of 

Disaster Prevention and Mitigation, 2009)  จึ ง มี

ความสนใจท่ีจะศึกษาการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเก่ียวกับ

การจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร  ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติปาบึก

ขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร และศึกษา

เก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการจัดการ

ภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยการศึกษา

ดังกลาวเพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปเปนแนวทางในการ

จัดการภัยพิบัติ ตาง ๆ ตอไป 
 ในการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1)

ศึกษาการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร 2) ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการ

ภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร  

และ3)ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

อุปกรณและวิธีการ 

ระยะเวลาในการวิจัย  

 เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม– เดือนพฤษภาคม 

2562 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  

 1.1 กลุมตัวอยาง คือ  ตัวแทนประชาชน

ครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตความรับผิดชอบขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร จํานวน  5,216 ครัวเรือน  ๆ

ละ 1 คน โดยศึกษาตัวแทนครัวเรือนท่ีเปนหัวหนา

ครอบครัว หรือตัวแทนท่ีบรรลุนิติภาวะในแตละ

ครัวเรือน (Pak Nakhon Subdistrict Administrative 

Organization, 2018) โดยกําหนดกลุมตัวอยางโดยใช

สูตรของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan, 

1970) จํานวน 358 คน  

 1.2 ผูใหขอมูลหลัก คือ บุคลากรขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนครท่ีมีสวนเก่ียวของดานการ

จัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีตําบลปากนคร จํานวน 8 คน 

ไดแก 1. นายทรงศักดิ์  มุสิกอง ตําแหนง นายก

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร 2. นางโสมพรรณ 

คงประพันธ  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร 3. นายสุเมธ หนูทอง ตําแหนง นัก

ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยองคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร 4 ผูใหญบาน หมูท่ี 2, 3, 4, 5 และ

หมูท่ี 6 ตําบลปากนคร 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย จําแนกออกเปน 2 กลุม   

 1. เครื่องมือเชิงปริมาณ ท่ีใชในการรวบรวม

ขอมูลเปนแบบสอบถามเพ่ือใชสอบถามเก่ียวกับการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

ประกอบดวย 2 ตอน ดังน้ี 



JCDLQ 

   

ปที่ 8 ฉบับที ่3 ประจําเดือน กันยายน – ธันวาคม (2563) | 631 

 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป

เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถามโดยเปนคําถาม ท่ีมีหลาย

คําตอบใหเลือก 

 ตอนท่ี 2 ระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี

ตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง

มีลักษณะคําถามเปนแบบมาตรประมาณคา (rating 

scale) 5 ระดับ 

 2 เครื่องมือเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใชในการ

รวบรวมขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณ การสนทนากลุม 

และการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม เพ่ือใช

สํารวจขอมูลเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช ท้ังน้ีผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจน

ไดขอมูลท่ีอ่ิมตัวจึงยุติการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมี

วิธีการดําเนินการ ดังน้ี 

     2.1) แบบสัมภาษณ  

 ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของ

ผูตอบแบบสัมภาษณ 

 ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณเก่ียวกับการจัดการภัย

พิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

อําเภอเมือง จงัหวัดนครศรธีรรมราช 

 ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผล

ตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 2.2) การสนทนากลุม จะทําการสนทนาใน

ประเด็นการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหาร

สวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

 2.3) แบบสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวน

รวม ผูวิจัยจะเขาไปมีสวนรวมในการสังเกตในพ้ืนท่ี

ตําปากนคร ในประเด็นการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช และปจจัยท่ี

สงผลตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหาร

สวนตําบลปากนคร อําเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเก็บรวบรวมขอมูล

จากแหลงขอมูลดังน้ี  

 1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปริมาณ 

 1. สรางแบบสอบถามในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

  2. ดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง  

 3. นําแบบสอบถามไปดําเนินการเก็บ

ขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

  4. ตรวจสอบความถูกตองและความ

สมบูรณของคํ าตอบในแบบสอบถามและ  รับ

แบบสอบถามกลับคืนหลังจากกลุมตัวอยางตอบ

แบบสอบถามเสร็จเรียบรอยแลว 

  5. นําขอมูลจากแบสอบถามมาใชในการ

วิเคราะห สรุปผลเก่ียวกับ การจัดการภัยพิบัติปาบึก

ขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 1.2 การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพ 

  1. ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณถึงโครงสราง 

  2. ผู วิ จั ย ทําการสัมภาษณ เ ชิงลึก  การ

สนทนากลุม และแบบสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมี

สวนรวม โดยทําการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 

  3. นําผลการศึกษาจากแบบสัมภาษณมาทํา

การวิเคราะหพรรณนาและสรุปผล 
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การวิเคราะหขอมูล 

 นําขอมูลไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติสําหรับการวิจัยทางสงัคมทางศาสตร SPSS for 

Windows version 23 เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลอง

กับขอมูลท่ีไดรวบรวม ในสวนน้ีจะเปนการวิเคราะห

ตามการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนครตําบลปากนคร อําเภอเมืองจังหวัด

นครศรีธรรมราช วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติ ดังน้ี 

 1 .  ค า ร อยล ะ  (percentage) สํ า ห รั บ

วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 2  คาเฉลี่ยเลขคณิต (mean) สําหรับระดับ

ความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร ระดับความคิดเห็นตอปจจัย

ท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร  และระดับความคิดเห็น

ของประชาชนท่ีมีตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ตําบลปากนคร 

อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 3.  ค า เ บ่ียง เบนมาตรฐาน (standard 

deviation) สําหรับการกระจายขอมูล 

 4. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจะ

นําผลการสัมภาษณ การสนทนากลุม การสังเกตแบบมี

สวนรวมและไมมีสวนรวม มาเรียบเรียงแลวทําการ

วิเคราะหเน้ือหา 

ผลการศึกษา 

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย โดยสวน

ใหญอายุระหวาง  21 – 30 ปและจบการศึกษาระดับ 

ปวช./ปวส. ซึ่ งสวนใหญมีรายได เฉลี่ยมากกวา 

25,000 บาทตอเดือน และประกอบอาชีพประมง  

โดยอาศัยอยูในชุมชน/หมูบาน สวนใหญอาศัยอยู

ในชวงระยะเวลา 10 ข้ึนไป  ซึ่งสมาชิกของครอบครัว

มีจํ านวน 1–5 คน สวนใหญกลุ มตั วอยางไดรับ

ผลกระทบจากพายุ ปาบึกโดยนํ้าทวมบาน และไดรับ

ความชวยเหลือ โดยไดรับสิ่งของบริจาคนํ้าทวม โดย

สวนใหญไดรับความชวยเหลือจากกองทัพภาคท่ี 4 

กลุมตัวอยางสวนใหญสถานะเปนหัวหนาครัวเรือน 

และอาศัยอยูหมูท่ี 2 บานปากนครบน 

 สวนท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ

การจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร  

 1. ดานการปฏิบัติกอนเกิดสาธารณะภัย 

 กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ดาน

การปฏิบัติกอนเกิดสาธารณภัย ภาพรวมอยูในระดับ 

“มาก” เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติกอนเกิด

สาธารณภัยพิบัติ โดยพบวากลุมตัวอยางมีความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติกอนเกิด

สาธารณภัยพิบัติ ตอการจัดการเตรียมความพรอมใน

การรับสถานการณภัยพิบัติ โดยการมอบหมาย

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุมตัว

มีความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติ

กอนเกิดสาธารณภัยพิบัติ  ตอการจัดการเตรียม

ความพรอมในการรับสถานการณภัยพิบัติโดยการ
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จัดเตรียมอาหาร เวชภัณฑ และอุปกรณเครื่องใชตาง 

ๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต   

 2. ดานการปฏิบัติขณะเกิดสาธารณะภัย 

 กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช ดาน

การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณะภัย ภาพรวมอยูใน

ระดับ “มาก” เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคาเฉลี่ย

ความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติ

ขณะเกิดสาธารณะภัย  โดยพบวากลุมตัวอยางมี

ความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติ

ขณะเกิดสาธารณะภัยในขณะเกิดภัยองคการบริหาร

สวนตําบลฯ มีการจัดเจาหนาท่ีในการใหขอมูลเก่ียวกับ

การดําเนินงานของศูนยใหความชวยเหลือ อยูในระดับ

มากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุมตัวมีความคิดเห็นตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร ดานการปฏิบัติขณะเกิดสาธารณะภัย ตอ

ในขณะเกิดภัยองคการบริหารสวนตําบลฯ มีการจัด

เจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 

24 ช่ัวโมง 

 3. ดานการปฏิบัติหลังเกิดสาธารณะภัย 

 กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช ดาน

การปฏิบัติหลังเกิดสาธารณะภัย ภาพรวมอยูใน

ระดับ “มาก” เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคาเฉลี่ย

ความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติ

หลังเกิดสาธารณะภัย โดยพบวากลุมตัวอยางมีความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติหลังเกิด

สาธารณะภัยตอการปฏิบัติหลังเกิดภัย โดยการจัดตั้ง

หนวยปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย รวมท้ังสงตอไป

ยังสถานพยาบาล โรงพยาบาลอยูในระดับมากท่ีสุด 

รองลงมาคือ กลุมตัวมีความคิดเห็นตอการจัดการภัย

พิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

ดานการปฏิบัติหลังเกิดสาธารณะภัย ตอการปฏิบัติ

หลังเกิดภัย โดยการตั้งคณะทํางานเพ่ือสํารวจความ

เสียหาย   

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 จากการศึกษา เรื่อง การจัดการภัยพิบัติปา

บึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอ

เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราชพบวา  

 1. การจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

  1.1 การจัดการภัยพิบัติการปฏิบัติกอน

เกิดสาธารณะภัยผลการศึกษาพบวา มีการจัดการ

ภัยพิบัติการปฏิ บัติกอนเกิดสาธารณะภัย โดย

องคการบริหารสวนตําบลปากนครรวมกีบผูนําชุมชน 

และตัวแทนประชาคมรวมกันการวางแผนลวงหนา 

ซึ่ งแผนดั งกลาว น้ี ในแตละปแผนการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยไดบรรจุลงในแผนพัฒนาของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร  พรอมดวยการ

จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยท่ีตองคอยชวยเหลือ 

พรอมดวยจัดกําลังเจาหนาท่ีเฝาระวังตลอด 24 

ช่ัวโมง แมจะไมมีเหตุภัยพิบัติ และสิ่งสําคัญคือกา

จัดสรรงบประมาณเพ่ือตั้งไวเปนงบประมาณในการ

ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 

  1.2 ดานการจัดการภัยพิบัติการปฏิบัติ

ขณะเกิดสาธารณะภัยผลการศึกษาพบวา โดย

องคการบริหารสวนตําบลปากนครประชาสัมพันธให
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ประชาชนในพ้ืนท่ีใหเตรียมตัวในการรับมือกับภัย

พิบัติ สวนประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสียงก็ใหอพยพออก

จากพ้ืนท่ีดังกลาว  โดยองคการบริหารสวนตําบล

ปากนครไดจัดท่ีพักอาศัยแกผูประภัย ไว 2 แหง คือ 

โรงเรียนทานครฯ  และท่ีหองประชุมขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร  และเตรียมเรื่องอาหาร 

และนํ้าดื่ม และมีหนวยงานภายนอกเขามาใหการ

ชวยเหลือ เชน กองทัพภาคท่ี 4    

  1.3 การจัดการภัยพิบัติการปฏิบัติหลัง

เกิดสาธารณะภัยผลการศึกษาพบวา องคการบริหาร

สวนตําบลปากนคร มีการจัดการภัยพิบัติหลังเกิด

สาธารณะภัย โดยองคการบริหารสวนตําบลปากนคร

ไดมอบหมายใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พรอมดวยทีมชางซอมบํารุงขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนครไปสํารวจความเสียหายของประชาชน

ในพ้ืน ท่ี  พรอมกับผู นํา ชุมชนในการประสาน

ชาวบานใหรับรูขาวสารและมีการเปดศูนยรับแจง

ความเสียหายจากประชาชนในพ้ืนโดยตรง เพ่ือจะได

รับทราบวาประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับความเสียหาย 

และประสานใหหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของมาใหการ

ชวยเหลือ  

 2. ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติปา

บึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง 

จงัหวัดนครศรีธรรมราช 

  2.1.ดานการวางแผน ผลการศึกษา

พบวา ปจจัยดานการวางแผนในการจัดการภัยพิบัติ

เปนไปในทิศทางท่ีดี เน่ืองจากการวางแผนในการ

จัดการภัยพิบัติจะลดการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสนิ

ของประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งการวางแผนจะเปนการ

บริหารจัดการท่ีดีสงผลใหการดําเนินงานในดานการ

จัดการภัยพิบัติมีระบบในการบริหารจัดการ มี

ระเบียบแบบแผน รูวาจะตองทําอะไรกอนอะไรหลัง 

จะตองชวยเหลือสวนไหน และเมื่อชวยมาแลว

จะตองนําประชาชนท่ีอพยพมาไวสวนไหนบาง ซึ่งสิ่ง

เหลาน้ีลวนมาจากการวางแผนท่ีดีท้ังสิ้น   

  2.2 ดานการจัดองคกร ผลการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนคร มีการจัด

องคกรท่ีเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน มีการแบง

งานกันทํา แบงหนาท่ีในการรับผิดชอบ เพ่ือใหทุกคน

ในหนวยงานมีงานทําทุกคน เชน กองชางรับผิดชอบ

เก่ียวกับในพ้ืนท่ี ความเสียหายตาง ๆ งานปองกัน 

เปนการแกปญหาเบ้ืองตนรับผิดชอบในภาคสนาม 

การคลัง การดูแลเก่ียวกับเงิน วาจะซื้ออะไรตาง ๆ 

และเมื่อถึงเวลาเกิดภัยพิบัติข้ึน บุคลากรทุกคนของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ก็จะรวมแรงรวม

ใจกันชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติ 

  2.3 ดานการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน ผล

การศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

ดานการจัดบุคบลากรผูปฏิบัติงาน โดยองคการ

บริหารสวนตําบลปากนครและผูนําชุมชนรวมกัน

ประเมินสถานการณท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีเกิดภัยพิบัติ 

หลังจากน้ันผูนําชุมชนและ องคการบริหารสวน

ตําบลปากนครปฏิบัติหนาท่ี  

  2.4 ดานการอํานวยการ ผลการศึกษา

พบวา โดยองคการบริหารสวนตําบลปากนครมีการ

อํานวยการท่ีชัดเจน มีการจัดแบงงานอยางเปนระบบ 

มีการทํางานอยางเปนลําดับข้ันตอน พนักงานของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนครมีการทํางานเปน

ทีม ทํางานกันอยางเต็มกําลังความสามารถไมทํางาน

แบบสะเปะสะปะ โดยมีการอํานวยการจากหัวหนา

สูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร คือ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลปากนคร และในสวน
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งานอํานวยการระดับจังหวัด คือ ผูวาราชการจังหวัด

เปนผูอํานวย 

  2.5 ดานการประสานงาน ผลการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนครมีการ

ประสานงานท่ีกับหนวยงานตาง ๆ ไดเขามาใหการ

ชวยเหลือแกประชาชนในพ้ืนท่ี  เน่ืองจากองคการ

บริหารสวนตําบลปากนครไดรับผลกระทบจากพายุ 

“ปาบึก” หนักกวาพ้ืนท่ีอ่ืน หนวยงานตาง ๆ จึงได

เข ามาใหความชวยเหลือมาก ซึ่ งการใหความ

ชวยเหลือไมวาจะเปนในเล็ก ๆ จนถึงเรื่องใหญ เชน 

การลางบาน การทําลายตนไมท่ีหักลมทับบาน ขวาง

ถนน  การเปลี่ยนหลังคาบานเรือนประชาชน หรือ

แมกระท่ังการสรางบานเรือนใหม ซึ่ ง เปนสิ่ ง ท่ี

องคการบริหารสวนตําบลปากนครไดรับความ

ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกท้ังสิ้น  

  2.6 ดานการรายงาน ผลการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการ

รายงาน ขณะเกิดภัยพิบัติ เน่ืองจากระบบไฟฟา

ขัดของท้ังจังหวัดนครศรีธรรมราช สงผลใหไม

ส าม า รถร าย ง านระดั บปญหา ให แ ก จั ง ห วั ด

นครศรีธรรมราชไดทราบความคืบหนาของปญหาภัย

พิบัติ สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลปากนคร

จะตองใชวิธีการเขียนรายงาน แลวนําไปสงใหแก

จังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือรายงานระดับปญหา  

  2.7 ดานงบประมาณ ผลการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนคร การ

จัดสรรงบประมาณในการจัดการภัยพิบัติ เน่ืองจาก

ในการจัดการภัยพิบัติในครั้งน้ีจะใชงบประมาณท่ี

มาก เพราะตองนํางบประมาณบางสวนไปจัดซื้อ

กระเบ้ือง 600,000 บาท และตองจัดซื้อถุงยังชีพอีก

ประมาณ 1,000,000 บาท ซึ่งงบประมาณดังกลาว

เปนงบประมาณท่ีองคการบริหารสวนตําบลปากนคร

กันงบประมาณเหลื่อมปไวใชในการเกิดเหตุภัยพิบัติ 

และผนวกกับมีเงินชวยเหลือมาจากหนวยงานอ่ืน ๆ 

ซึ่ ง ทํ า ให เ พี ย งพอต อก าร ให ค ว ามช ว ย เ หลื อ

ผูประสบภัยพิบัติในครั้งน้ี  

วิจารณ 

 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง จัดการภัยพิบัติของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช ผูวิจัยไดอภิปรายผลตามสมมติฐาน

การศึกษา ดังรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

 1. ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวน

ตาํบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

มีการจัดการภัยพิบัติ  โดยมีการจัดการภัยพิบัติการ

ปฏิบัติกอนเกิดสาธารณะภัย การจัดการภัยพิบัติการ

ปฏิบัติขณะเกิดสาธารณะภัย และการจัดการภัยพิบัติ

การปฏิ บัติกอนเ กิดสาธารณะภัย  เปนไปตาม

สมมติฐาน และสอดคลองกับงานวิจัยของ Mala et 

al. (2016) ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการอุทกภัย

อยางยั่งยืนขององคการบริหารสวนตําบลบึงชาออ 

อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี งานวิจัยน้ีมี

วัตถุประสงคในการศึกษา 2 ประการ คือ 1) เพ่ือ

ศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลบึงชาออ 

ในการบริหารจัดการอุทกภัย 2) เพ่ือศึกษาแนวทาง

ในการบริหารจัดการอุทกภัยอยางยั่งยืนขององคการ

บริหารสวนตําบลบึงชาออ ผลการวิจัยพบวา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการจัดทําแผนปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยรวมท้ังดานการจัดการ

อุทกภัย โดยเปนการกําหนดและวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยง

ภัยในพ้ืนท่ีการปฏิบัติการชวงกอนเกิดภัย ระหวาง

เกิดภัย และหลังจากเกิดภัย แนวทางในการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางยั่งยืน คือ การลดความเสี่ยงจาก

อุทกภัยถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก ใน
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การจัดการปญหาอุทกภัยตั้งแตระดับปจเจกชน ชุมชน 

จนถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองมีบทบาทใน

การปองกันและลดผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ี 

โดยการสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือจุดท่ีมีความลอแหลม

ตอการเกิดอุทกภัยในชุมชนเพ่ือเปนขอมูล ในการ

จัดลําดับความสําคัญในการดําเนินงาน และเตรียม

ความพรอมในการรับมือไดอยางถูกตอง การเตรียม

ความพรอมสําหรับเครื่องมือพ้ืนฐานท่ีใชในการ

ชวยเหลือประชาชน การท่ีประชาชนเกิดการปรับตัว

ในวิถีการดํารงชีวิตท่ีตองปรับตัวอยูกับนา ตลอดจน

การใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการปฏิบัติตัวใน

เบ้ืองตนเมื่อเกิดอุทกภัย และสอดคลองกับงานวิจัย

ของ Thongprasert and Choosuk (2015) ศึกษา

เรื่อง การจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและครือขายองคกรชุมชน ผลการวิจัยพบวา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรชุมชนในพ้ืนท่ี

สามารถทํางานรวมและเสริมซึ่ ง กันและกันใน

ลักษณะการเปนเครือขายการดําเนินงานในการ

จัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท้ังองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและองคกรชุมชนนอกจากจะมีลักษณะ

การทํางานเปนเครือขายภายในพ้ืนท่ีของตนเองแลว

ยังไดประสานงานกับองคเพ่ือใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยและเหตุการณวาตภัยใน พ.ศ. 2553 มี

การตั้งศูนยประสานงานองคกรชุมชนจังหวัดสงขลา

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยโดยมีการจัดระบบการ

ประสานงานการจัดระบบขอมูลระบบการสื่อสาร

ระบบอาสาสมัครและระบบการใหความชวยเหลือ

เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการดาเนินการปองกันและ

แกไขปญหาภัยพิบัติในทองถ่ินขอเสนอแนะท่ีสําคัญ 

3 ประการคือ 1) การใหความรูและทักษะเก่ียวกับ

การจัดการภัยพิบัติ 2) การบูรณาการงานรวมกันของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกระดับไดแกหนวยงานระดับ

ทองถ่ินหนวยงานสวนภูมิภาคภาคประชาสังคมและ

องคกรชุมชนและ 3) การเสริมพลังเครือขายทาง

สังคมใหแกทองถ่ินเพ่ือใหสามารถจัดการปญหา

รวมกันไดตลอดไป 

 2. ผลการศึกษาพบวาการวางแผนเปน

ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติ โดยปจจัยดาน

การวางแผนในการจัดการภัยพิบัติเปนไปในทิศทางท่ี

ดี เน่ืองจากการวางแผนในการจัดการภัยพิบัติจะลด

การสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน

พ้ืนท่ี ซึ่งการวางแผนจะเปนการบริหารจัดการท่ีดี

สงผลใหการดําเนินงานในดานการจัดการภัยพิบัติมี

ระบบในการบริหารจัดการ มีระเบียบแบบแผนรู มี

การดําเนินการแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

คือ 1) มีการดําเนินการกอนเกิดภัยรวมกัน 2) การ

ดําเนินการระหวางเกิดภัยรวมกัน 3) การจัดการหลัง

เกิดภัย ซึ่งสิ่งเหลาน้ีลวนมาจากการวางแผนท่ีดีท้ังสิ้น 

เปนไปตามสมมติฐาน และสอดคลองกับงานวิจัยของ 

Manjantuk and Sabnawin (2015) ศึกษาเรื่อง กล

ยุทธการบริหารดานการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยของเทศบาล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  

ผลการวิจัยพบวา 1. กลยุทธการบริหารดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายดานจากคาเฉลี่ย

มากท่ีสุดลงไป 3 อันดับคือดานวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคการดานพันธกิจและภารกิจและ

ดานการกําหนดวิสัยทัศนขององคการสวนการ

บริหารดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

เทศบาลในภาพรวมอยู ในระดับปานกลางเมื่อ

พิจารณารายดานจากคาเฉลี่ยมากท่ีสุดลงไป 3 

อันดับคือดานการจัดการหลังเกิดภัยดานการบริหาร
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จัดการในภาวะฉุกเฉินและดานการปองกันและลด

ผลกระทบ 2. ปจจัยเชิงกลยุทธท่ีสงผลตอการบริหาร

ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลใน

เขตอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ไดแก ดานการ

วางแผนในอนาคต ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ในอนาคตดานพันธกิจ และภารกิจดานการเตรียม

ความพรอมของทรัพยากรและดานวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคการและมีสัมประสิทธ์ิทํานายคิด

เปนรอยละ 78.70 3. แนวทางการพัฒนากลยุทธการ

บริหารดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดแก

หนวยงานควรกําหนดนโยบายระเบียบและแนว

ทางการปฏิบัติงานใหชัดเจนโดยประสานความ

รวมมือระหวางผูบริหารผูนาชุมชนและประชาชน

รวมกันประชุมวางแผนการปฏิบัติงานการเตรียม

ความพรอมการจัดสรรงบประมาณวัสดุอุปกรณท่ี

ทันสมัยสํารวจ และจัดทาพ้ืนท่ีกลุมเสี่ยงท่ีเขาถึงได

ยากเพ่ือกําหนดเสนทางการจราจรเมื่อเกิดเหตุ

ฉุกเฉินและมีการซักซอมแผนการปฏิบัติงานอยูเสมอ 

และสอดคลองกับงานวิจัยของ Adulyapichit (2015) 

ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการอุทกภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลระแหง อําเภอลาดหลุม

แกว จังหวัดปทุมธานี การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจัดการอุทกภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลระแหง อําเภอลาดหลุมแกว 

จังหวัดปทุมธานี เพ่ือศึกษาประสิทธิผลดานการ

บริหารจัดการอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบล

ระแหง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี เพ่ือ

ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี

ปจจัยสวนบุคคลแตกตางกันตอกระบวนการจัดการ

อุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลระแหง อําเภอ

ลาดหลุมแกว  จังหวัดปทุมธานี และเพ่ือศึกษา

เปรียบเทียบระหวางปจจัยสวนบุคคลกับประสิทธิผล

การบริหารจัดการอุทกภัยขององคการบริหารสวน

ตําบลระแหง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี  

ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอ

กระบวนการบริหารจัดการอุกทกภัยและความพึง

พอใจของประชาชนตอประสิทธิผลดานการบริหาร

จัดการอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลระแหง 

อําเภอลาดหลุมแกว อยูในระดับมาก โดยประชาชน

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอกระบวนการบริหาร

จัดการอุทกภัยในดานการวางแผนของผูบริหารท่ีมี

ความเหมาะสมเปนอันดับแรก รองลงมา เปนดาน

การวางแผนจัดการอุทกภัย ดานการจัดการองคการ

ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณอุทกภัย และดาน

การควบคุมกระบวนการจัดการอุทกภัย ตามลําดับ 

ซึ่ ง ป ร ะ ชาชนก ลุ ม ตั ว อย า งมี ค ว าม พึ งพอ ใ จ

ประสิทธิผลดานการบริหารจัดการอุทกภัยในชวงการ

ฟนฟูหลังเกิดภัยพิบัติ อันดับแรก พึงพอใจตอการ

บริหารจัดการอุทกภัยในชวงระหวางเกิดและกอน

เกิดภัยพิบัติเปนอันดับรองลงมา ตามลําดับ โดยปจจัย

สวนบุคคลไมวาจะเปน เพศอายุอาชีพ ระดับการศึกษา 

และระยะเวลาการอยูอาศัยแตกตางกัน ไมมีผลตอ

ความคิดเห็นในกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัย 

และความพึงพอใจประสิทธิผลดานการบริหารจดัการ

อุทกภัย 

 3. ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

อยูในระดับมาก เปนไปตามสมมติฐาน ซึ่งสอดคลอง

กับงานวิจัยของ Manjantuk and Sabnawin (2015) 

ศึกษาเรื่อง กลยุทธการบริหารดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล ในเขตอําเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยเชิงกลยุทธ

ท่ีสงผลตอการบริหารดานปองกันและบรรเทาสา
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ธารณภัยของเทศบาลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

เพชรบุรี ไดแก ดานการวางแผนในอนาคต ดานการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคตดานพันธกิจ และ

ภารกิจดานการเตรียมความพรอมของทรัพยากรและ

ดานวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการและมี

สัมประสิทธ์ิการทํานายคิดเปนรอยละ 78.70  และ

ส อ ด ค ล อ ง กั บ ง า น วิ จั ย ข อ ง  Adulpijit (2015) 

ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการอุทกภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลระแหง อําเภอลาดหลุม

แกว จังหวัดปทุมธานี พบวา ความคิดเห็นของ

ประชาชนตอกระบวนการบริหารจัดการอุกทกภัย

และความพึงพอใจตอประสิทธิผลดานการบริหาร

จัดการอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลระแหง 

อําเภอลาดหลุมแกว อยูในระดับมาก โดยประชาชน

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นในดานการวางแผนของ

ผูบริหารท่ีมีความเหมาะสมเปนอันดับแรก รองลงมา 

เปนดานการวางแผนจัดการอุทกภัย ดานการจัดการ

กับสถานการณ อุทกภัย และด านการควบคุม

กระบวนการจัดการอุทกภัย ตามลําดับ ซึ่งประชาชน

กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการ

อุทกภัยในชวงระวางเกิดและกอนเกิดภัยพิบัติเปน

อันดับรองลงมา ตามลําดับ โดยปจจัยสวนบุคคลไม

วาจะเปน เพศอายุอาชีพ ระดับการศึกษา  และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยแตกตางกัน ไมมีผลตอความ

คิดเห็นในกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัย และ

ความพึงพอใจในประสิทธิผลดานการบริหารจัดการ

อุทกภัย 

สรุป 

 จากการศึกษาเรื่องการจัดการภัยพิบัติปาบึก

ขององคการบริหารส วนตํ าบลปากนคร พบว า 

ประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นตอการจัดการภัย

พิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติขององคการบริหาร

สวนตําบลปากนครเปนรายดาน พบวา ดานการปฏิบัติ

กอนเกิดสาธารณะภัยมากท่ีสุด รองลงมา ดานการ

ปฏิบัติหลังเกิดสาธารณภัย และดานการปฏิบัติขณะ

เกิดสาธารณะภัยนอยท่ีสุด ตามลําดับ และในสวนของ

การจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร พบวาผลองคการบริหารสวนตําบลปากนคร

และผู นําชุมชน มีมีการวางแผนลวงหนา และมี

ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีใหเตรียมตัวใน

การรับมือกับภัยพิบัติ สวนประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี

เสี่ ยงก็ ใหอพยพออกจากพ้ืนท่ีดั งกล าว และมี

หนวยงานภายนอกเขามาใหการชวยเหลือ ปจจัย

ดานการวางแผนในการจัดการภัยพิบัติเปนไปใน

ทิศทางท่ีดี เน่ืองจากการวางแผนในการจัดการภัย

พิบัติจะลดการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งการวางแผนจะเปนการบริหาร

จัดการท่ีดีสงผลใหการดําเนินงานในดานการจัดการ

ภัยพิบัติอยางมีระบบ 
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