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Abstract: The purposes of this research are to study the Pabuk disaster management, to study 

affected factors of the Pabuk disaster management and to study the public's opinions on the Pabuk 

disaster management of Pak Nakhon subdistrict administrative organization, Muang district, Nakhon 

Si Thammarat province. The results indicated  Pak Nakhon subdistrict administrative organization 

had completed the three periods of disaster management: prior to the public hazard, during the 

public hazard and after the public hazard. With the well-planned factors of disaster management 

of Pak Nakhon subdistrict administrative organization, the disaster management was in good 

outcome because the planning of disaster management will reduce the loss of life and property 

in that area. As a result of the operation in disaster management initiated the management system, 

there are the rules, regulations, procedures to follow before, during and after the disaster. The 

public's opinions on disaster management of Pak Nakhon subdistrict administrative organization, 

Muang district, Nakhon Si Thammarat province, are overall at a high level. 
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บทคัดยอ: การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการจัดการภัยพิบัติปาบึก ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติ

ปาบึก และศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวาองคการบริหารสวนตําบลปากนคร มีการจัดการภัยพิบัติท้ัง

กอนเกิดสาธารณะภัย ขณะเกิดสาธารณะภัยและหลังเกิดสาธารณะภัย ปจจัยการวางแผนเปนปจจัยท่ีสงผลตอการ

จัดการภัยพิบัติขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยปจจัยดานการวางแผน

1 นิ้ว 



JCDLQ 

   

ปที่ 8 ฉบับที ่3 ประจําเดือน กันยายน – ธันวาคม (2563) | 629 

 

ในการจัดการภัยพิบัติเปนไปในทิศทางท่ีดี เน่ืองจากการวางแผนในการจัดการภัยพิบัติจะลดการสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี สงผลใหการดําเนินงานในดานการจัดการภัยพิบัติมีระบบในการบริหารจัดการ มี

ระเบียบแบบแผนรูวาจะตองทําอะไรกอนหลัง จะตองชวยเหลือสวนไหน และจะตองอพยพประชาชนไปท่ีใด ความ

คิดเห็นของประชาชนตอการจัดการภัยพิบัติขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

คําสําคัญ:  การจดัการ ภัยพิบัติ ปาบึก องคการบริหารสวนตาํบลปากนคร 

คํานํา 

ภยัธรรมชาติ คือการทําลายลางท่ีรุนแรงท่ี

หยุดการทํางานของชุมชนหรือสังคมซึ่งมีผลกระทบ

เปนวงกวางเก่ียวกับชีวิตทรัพยสินเศรษฐกิจหรือ

สิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบเกินกวาจะสามารถรับมือ

ไหว (Baas et al., 2008) ปาบึกเปนภัยพิบัติอันเกิด

จากธรรมชาติ (Shaluf, 2007) เปนพายุหมุนเขตรอน

ท่ีกอตัวจากหยอมความกดอากาศต่ําในทะเลจีนใต 

ตอมากลายเปนพายุดีเปรสช่ัน โดยวันท่ี 1 มกราคม 

2562 กรมอุตุนิยมวิทยาญี่ปุนปรับความรุนแรงของ

พายุดีเปรสชันเขตรอนเปนพายุโซนรอนและใชช่ือวา 

ปาบึก (Pabuk) การปรับดั งกล าวทําใหปาบึก 

กลายเปนพายุลูกแรกของฤดูกาล 2562 ถือเปนพายุ

หมุนเขตรอนท่ีกอตัวเปนพายุโซนรอนไดเร็วท่ีสุดใน

แองมหาสมุทรแปซิฟกตะวันตกเฉียงเหนือ ถัดมาใน

วันท่ี 3 มกราคม 2562 กรมอุตุนิยมวิทยาของไทย

ออกประกาศเก่ียวกับพายุโซนรอน ปาบึก ฉบับท่ี 13 

โดยคาดวาพายุโซนรอน ปาบึกจะเคลื่อนตัวลงสูอาว

ไทย ช่ัวโมง ซึ่งความเร็วลมดังกลาวสรางความ

เ สี ย ห า ย ต อ โ ค ร ง ส ร า ง พ้ื น ฐ า น  แ ล ะ ร ะ บ บ

สาธารณูปโภค  

ตําบลปากนคร จังหวัดนครศรีธรรมราช

เปนอีกหน่ึงพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากพายุปาบึก 

โดยไดสรางความเสียหายตอบานเรือน สิ่งกอสราง 

ตนไม นํ้าทะเลเออลนเขาทวมบานเรือนของชาวบาน

ท่ีปลูกสรางอยูริมทะเล จนทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีถูก

ตัดขาดจากภายนอก และมีชาวบานอีกหลายคน

อพยพออกนอกพ้ืนท่ี  จนพายุปาบึกพัดผานไป

ชาวบานจึงไดกลับเขาพ้ืนท่ีเพ่ือเขามาดูความเสียหาย

ของท่ีอยูอาศัย และเริ่มเขามาเก็บลางบานเรือน และ

ซอมแซมสวนท่ีเกิดความเสียหาย   

 จากเหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนองคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร เปนหนวยงานหลักในการ

จัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ี เน่ืองจากมีความชอบธรรมท้ัง

ในดานอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและในทางปฏิบัติ

ท่ีตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน (Mala et al., 

2015 )  ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับ

ประชาชนมากท่ีสุด (Thongprasert and Choosuk, 

2015) องคการบริหารสวนตําบลปากนครจึงได

ตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงอันเน่ืองมาจากสาธารณภัยดังกลาว  ซึ่งไดมีการ

จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร พ .ศ . 2561 ข้ึน โดย

จะตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 

( National Disaster Prevention and Mitigation 

Committee, 2015) เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใน

การปฏิบัติงานโดยมีการประสานกับหนวยงานทุก

ฝายท่ีเก่ียวของท้ังหนวยงานภายในองคการบริหาร

สวนตําบลและหนวยงานภายนอกตลอดจนมูลนิธิ
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องคกรสาธารณกุศลสามารถรวมมือกันในการ

ปฏิบัติงานแกไขปญหาสาธารณภัยไดอยางเปนระบบ

และเสริมกําลังกันอยางบูรณาการ มีการดําเนินการ

ตามกรอบแนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย คือ 1) มีการดําเนินการกอนเกิดภัยรวมกัน 2) 

การดําเนินการระหวางเกิดภัยรวมกัน 3) การจัดการ

หลังเกิดภัย (Chopyot, 2016) เพ่ือลดความเสี่ยง

ความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

ผลกระทบอันเกิดจากสาธารณภัย (Department of 

Disaster Prevention and Mitigation, 2009)  จึ ง มี

ความสนใจท่ีจะศึกษาการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเก่ียวกับ

การจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร  ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติปาบึก

ขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร และศึกษา

เก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการจัดการ

ภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยการศึกษา

ดังกลาวเพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปเปนแนวทางในการ

จัดการภัยพิบัติ ตาง ๆ ตอไป 
 ในการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1)

ศึกษาการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร 2) ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการ

ภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร  

และ3)ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

อุปกรณและวิธีการ 

ระยะเวลาในการวิจัย  

 เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม– เดือนพฤษภาคม 

2562 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  

 1.1 กลุมตัวอยาง คือ  ตัวแทนประชาชน

ครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตความรับผิดชอบขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร จํานวน  5,216 ครัวเรือน  ๆ

ละ 1 คน โดยศึกษาตัวแทนครัวเรือนท่ีเปนหัวหนา

ครอบครัว หรือตัวแทนท่ีบรรลุนิติภาวะในแตละ

ครัวเรือน (Pak Nakhon Subdistrict Administrative 

Organization, 2018) โดยกําหนดกลุมตัวอยางโดยใช

สูตรของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan, 

1970) จํานวน 358 คน  

 1.2 ผูใหขอมูลหลัก คือ บุคลากรขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนครท่ีมีสวนเก่ียวของดานการ

จัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีตําบลปากนคร จํานวน 8 คน 

ไดแก 1. นายทรงศักดิ์  มุสิกอง ตําแหนง นายก

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร 2. นางโสมพรรณ 

คงประพันธ  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร 3. นายสุเมธ หนูทอง ตําแหนง นัก

ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยองคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร 4 ผูใหญบาน หมูท่ี 2, 3, 4, 5 และ

หมูท่ี 6 ตําบลปากนคร 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย จําแนกออกเปน 2 กลุม   

 1. เครื่องมือเชิงปริมาณ ท่ีใชในการรวบรวม

ขอมูลเปนแบบสอบถามเพ่ือใชสอบถามเก่ียวกับการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

ประกอบดวย 2 ตอน ดังน้ี 
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 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป

เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถามโดยเปนคําถาม ท่ีมีหลาย

คําตอบใหเลือก 

 ตอนท่ี 2 ระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี

ตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง

มีลักษณะคําถามเปนแบบมาตรประมาณคา (rating 

scale) 5 ระดับ 

 2 เครื่องมือเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใชในการ

รวบรวมขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณ การสนทนากลุม 

และการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม เพ่ือใช

สํารวจขอมูลเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช ท้ังน้ีผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจน

ไดขอมูลท่ีอ่ิมตัวจึงยุติการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมี

วิธีการดําเนินการ ดังน้ี 

     2.1) แบบสัมภาษณ  

 ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของ

ผูตอบแบบสัมภาษณ 

 ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณเก่ียวกับการจัดการภัย

พิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

อําเภอเมือง จงัหวัดนครศรธีรรมราช 

 ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผล

ตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 2.2) การสนทนากลุม จะทําการสนทนาใน

ประเด็นการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหาร

สวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

 2.3) แบบสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวน

รวม ผูวิจัยจะเขาไปมีสวนรวมในการสังเกตในพ้ืนท่ี

ตําปากนคร ในประเด็นการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช และปจจัยท่ี

สงผลตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหาร

สวนตําบลปากนคร อําเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเก็บรวบรวมขอมูล

จากแหลงขอมูลดังน้ี  

 1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปริมาณ 

 1. สรางแบบสอบถามในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

  2. ดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง  

 3. นําแบบสอบถามไปดําเนินการเก็บ

ขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

  4. ตรวจสอบความถูกตองและความ

สมบูรณของคํ าตอบในแบบสอบถามและ  รับ

แบบสอบถามกลับคืนหลังจากกลุมตัวอยางตอบ

แบบสอบถามเสร็จเรียบรอยแลว 

  5. นําขอมูลจากแบสอบถามมาใชในการ

วิเคราะห สรุปผลเก่ียวกับ การจัดการภัยพิบัติปาบึก

ขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 1.2 การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพ 

  1. ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณถึงโครงสราง 

  2. ผู วิ จั ย ทําการสัมภาษณ เ ชิงลึก  การ

สนทนากลุม และแบบสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมี

สวนรวม โดยทําการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 

  3. นําผลการศึกษาจากแบบสัมภาษณมาทํา

การวิเคราะหพรรณนาและสรุปผล 
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การวิเคราะหขอมูล 

 นําขอมูลไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติสําหรับการวิจัยทางสงัคมทางศาสตร SPSS for 

Windows version 23 เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลอง

กับขอมูลท่ีไดรวบรวม ในสวนน้ีจะเปนการวิเคราะห

ตามการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนครตําบลปากนคร อําเภอเมืองจังหวัด

นครศรีธรรมราช วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติ ดังน้ี 

 1 .  ค า ร อยล ะ  (percentage) สํ า ห รั บ

วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 2  คาเฉลี่ยเลขคณิต (mean) สําหรับระดับ

ความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร ระดับความคิดเห็นตอปจจัย

ท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร  และระดับความคิดเห็น

ของประชาชนท่ีมีตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ตําบลปากนคร 

อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 3.  ค า เ บ่ียง เบนมาตรฐาน (standard 

deviation) สําหรับการกระจายขอมูล 

 4. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจะ

นําผลการสัมภาษณ การสนทนากลุม การสังเกตแบบมี

สวนรวมและไมมีสวนรวม มาเรียบเรียงแลวทําการ

วิเคราะหเน้ือหา 

ผลการศึกษา 

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย โดยสวน

ใหญอายุระหวาง  21 – 30 ปและจบการศึกษาระดับ 

ปวช./ปวส. ซึ่ งสวนใหญมีรายได เฉลี่ยมากกวา 

25,000 บาทตอเดือน และประกอบอาชีพประมง  

โดยอาศัยอยูในชุมชน/หมูบาน สวนใหญอาศัยอยู

ในชวงระยะเวลา 10 ข้ึนไป  ซึ่งสมาชิกของครอบครัว

มีจํ านวน 1–5 คน สวนใหญกลุ มตั วอยางไดรับ

ผลกระทบจากพายุ ปาบึกโดยนํ้าทวมบาน และไดรับ

ความชวยเหลือ โดยไดรับสิ่งของบริจาคนํ้าทวม โดย

สวนใหญไดรับความชวยเหลือจากกองทัพภาคท่ี 4 

กลุมตัวอยางสวนใหญสถานะเปนหัวหนาครัวเรือน 

และอาศัยอยูหมูท่ี 2 บานปากนครบน 

 สวนท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ

การจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร  

 1. ดานการปฏิบัติกอนเกิดสาธารณะภัย 

 กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ดาน

การปฏิบัติกอนเกิดสาธารณภัย ภาพรวมอยูในระดับ 

“มาก” เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติกอนเกิด

สาธารณภัยพิบัติ โดยพบวากลุมตัวอยางมีความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติกอนเกิด

สาธารณภัยพิบัติ ตอการจัดการเตรียมความพรอมใน

การรับสถานการณภัยพิบัติ โดยการมอบหมาย

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุมตัว

มีความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติ

กอนเกิดสาธารณภัยพิบัติ  ตอการจัดการเตรียม

ความพรอมในการรับสถานการณภัยพิบัติโดยการ
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จัดเตรียมอาหาร เวชภัณฑ และอุปกรณเครื่องใชตาง 

ๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต   

 2. ดานการปฏิบัติขณะเกิดสาธารณะภัย 

 กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช ดาน

การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณะภัย ภาพรวมอยูใน

ระดับ “มาก” เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคาเฉลี่ย

ความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติ

ขณะเกิดสาธารณะภัย  โดยพบวากลุมตัวอยางมี

ความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติ

ขณะเกิดสาธารณะภัยในขณะเกิดภัยองคการบริหาร

สวนตําบลฯ มีการจัดเจาหนาท่ีในการใหขอมูลเก่ียวกับ

การดําเนินงานของศูนยใหความชวยเหลือ อยูในระดับ

มากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุมตัวมีความคิดเห็นตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร ดานการปฏิบัติขณะเกิดสาธารณะภัย ตอ

ในขณะเกิดภัยองคการบริหารสวนตําบลฯ มีการจัด

เจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 

24 ช่ัวโมง 

 3. ดานการปฏิบัติหลังเกิดสาธารณะภัย 

 กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอการ

จัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร อําเภอเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช ดาน

การปฏิบัติหลังเกิดสาธารณะภัย ภาพรวมอยูใน

ระดับ “มาก” เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคาเฉลี่ย

ความคิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติ

หลังเกิดสาธารณะภัย โดยพบวากลุมตัวอยางมีความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร ดานการปฏิบัติหลังเกิด

สาธารณะภัยตอการปฏิบัติหลังเกิดภัย โดยการจัดตั้ง

หนวยปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย รวมท้ังสงตอไป

ยังสถานพยาบาล โรงพยาบาลอยูในระดับมากท่ีสุด 

รองลงมาคือ กลุมตัวมีความคิดเห็นตอการจัดการภัย

พิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

ดานการปฏิบัติหลังเกิดสาธารณะภัย ตอการปฏิบัติ

หลังเกิดภัย โดยการตั้งคณะทํางานเพ่ือสํารวจความ

เสียหาย   

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 จากการศึกษา เรื่อง การจัดการภัยพิบัติปา

บึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอ

เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราชพบวา  

 1. การจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

  1.1 การจัดการภัยพิบัติการปฏิบัติกอน

เกิดสาธารณะภัยผลการศึกษาพบวา มีการจัดการ

ภัยพิบัติการปฏิ บัติกอนเกิดสาธารณะภัย โดย

องคการบริหารสวนตําบลปากนครรวมกีบผูนําชุมชน 

และตัวแทนประชาคมรวมกันการวางแผนลวงหนา 

ซึ่ งแผนดั งกลาว น้ี ในแตละปแผนการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยไดบรรจุลงในแผนพัฒนาของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร  พรอมดวยการ

จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยท่ีตองคอยชวยเหลือ 

พรอมดวยจัดกําลังเจาหนาท่ีเฝาระวังตลอด 24 

ช่ัวโมง แมจะไมมีเหตุภัยพิบัติ และสิ่งสําคัญคือกา

จัดสรรงบประมาณเพ่ือตั้งไวเปนงบประมาณในการ

ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 

  1.2 ดานการจัดการภัยพิบัติการปฏิบัติ

ขณะเกิดสาธารณะภัยผลการศึกษาพบวา โดย

องคการบริหารสวนตําบลปากนครประชาสัมพันธให
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ประชาชนในพ้ืนท่ีใหเตรียมตัวในการรับมือกับภัย

พิบัติ สวนประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสียงก็ใหอพยพออก

จากพ้ืนท่ีดังกลาว  โดยองคการบริหารสวนตําบล

ปากนครไดจัดท่ีพักอาศัยแกผูประภัย ไว 2 แหง คือ 

โรงเรียนทานครฯ  และท่ีหองประชุมขององคการ

บริหารสวนตําบลปากนคร  และเตรียมเรื่องอาหาร 

และนํ้าดื่ม และมีหนวยงานภายนอกเขามาใหการ

ชวยเหลือ เชน กองทัพภาคท่ี 4    

  1.3 การจัดการภัยพิบัติการปฏิบัติหลัง

เกิดสาธารณะภัยผลการศึกษาพบวา องคการบริหาร

สวนตําบลปากนคร มีการจัดการภัยพิบัติหลังเกิด

สาธารณะภัย โดยองคการบริหารสวนตําบลปากนคร

ไดมอบหมายใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พรอมดวยทีมชางซอมบํารุงขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนครไปสํารวจความเสียหายของประชาชน

ในพ้ืน ท่ี  พรอมกับผู นํา ชุมชนในการประสาน

ชาวบานใหรับรูขาวสารและมีการเปดศูนยรับแจง

ความเสียหายจากประชาชนในพ้ืนโดยตรง เพ่ือจะได

รับทราบวาประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับความเสียหาย 

และประสานใหหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของมาใหการ

ชวยเหลือ  

 2. ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติปา

บึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง 

จงัหวัดนครศรีธรรมราช 

  2.1.ดานการวางแผน ผลการศึกษา

พบวา ปจจัยดานการวางแผนในการจัดการภัยพิบัติ

เปนไปในทิศทางท่ีดี เน่ืองจากการวางแผนในการ

จัดการภัยพิบัติจะลดการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสนิ

ของประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งการวางแผนจะเปนการ

บริหารจัดการท่ีดีสงผลใหการดําเนินงานในดานการ

จัดการภัยพิบัติมีระบบในการบริหารจัดการ มี

ระเบียบแบบแผน รูวาจะตองทําอะไรกอนอะไรหลัง 

จะตองชวยเหลือสวนไหน และเมื่อชวยมาแลว

จะตองนําประชาชนท่ีอพยพมาไวสวนไหนบาง ซึ่งสิ่ง

เหลาน้ีลวนมาจากการวางแผนท่ีดีท้ังสิ้น   

  2.2 ดานการจัดองคกร ผลการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนคร มีการจัด

องคกรท่ีเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน มีการแบง

งานกันทํา แบงหนาท่ีในการรับผิดชอบ เพ่ือใหทุกคน

ในหนวยงานมีงานทําทุกคน เชน กองชางรับผิดชอบ

เก่ียวกับในพ้ืนท่ี ความเสียหายตาง ๆ งานปองกัน 

เปนการแกปญหาเบ้ืองตนรับผิดชอบในภาคสนาม 

การคลัง การดูแลเก่ียวกับเงิน วาจะซื้ออะไรตาง ๆ 

และเมื่อถึงเวลาเกิดภัยพิบัติข้ึน บุคลากรทุกคนของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ก็จะรวมแรงรวม

ใจกันชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติ 

  2.3 ดานการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน ผล

การศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

ดานการจัดบุคบลากรผูปฏิบัติงาน โดยองคการ

บริหารสวนตําบลปากนครและผูนําชุมชนรวมกัน

ประเมินสถานการณท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีเกิดภัยพิบัติ 

หลังจากน้ันผูนําชุมชนและ องคการบริหารสวน

ตําบลปากนครปฏิบัติหนาท่ี  

  2.4 ดานการอํานวยการ ผลการศึกษา

พบวา โดยองคการบริหารสวนตําบลปากนครมีการ

อํานวยการท่ีชัดเจน มีการจัดแบงงานอยางเปนระบบ 

มีการทํางานอยางเปนลําดับข้ันตอน พนักงานของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนครมีการทํางานเปน

ทีม ทํางานกันอยางเต็มกําลังความสามารถไมทํางาน

แบบสะเปะสะปะ โดยมีการอํานวยการจากหัวหนา

สูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร คือ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลปากนคร และในสวน
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งานอํานวยการระดับจังหวัด คือ ผูวาราชการจังหวัด

เปนผูอํานวย 

  2.5 ดานการประสานงาน ผลการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนครมีการ

ประสานงานท่ีกับหนวยงานตาง ๆ ไดเขามาใหการ

ชวยเหลือแกประชาชนในพ้ืนท่ี  เน่ืองจากองคการ

บริหารสวนตําบลปากนครไดรับผลกระทบจากพายุ 

“ปาบึก” หนักกวาพ้ืนท่ีอ่ืน หนวยงานตาง ๆ จึงได

เข ามาใหความชวยเหลือมาก ซึ่ งการใหความ

ชวยเหลือไมวาจะเปนในเล็ก ๆ จนถึงเรื่องใหญ เชน 

การลางบาน การทําลายตนไมท่ีหักลมทับบาน ขวาง

ถนน  การเปลี่ยนหลังคาบานเรือนประชาชน หรือ

แมกระท่ังการสรางบานเรือนใหม ซึ่ ง เปนสิ่ ง ท่ี

องคการบริหารสวนตําบลปากนครไดรับความ

ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกท้ังสิ้น  

  2.6 ดานการรายงาน ผลการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนคร ดานการ

รายงาน ขณะเกิดภัยพิบัติ เน่ืองจากระบบไฟฟา

ขัดของท้ังจังหวัดนครศรีธรรมราช สงผลใหไม

ส าม า รถร าย ง านระดั บปญหา ให แ ก จั ง ห วั ด

นครศรีธรรมราชไดทราบความคืบหนาของปญหาภัย

พิบัติ สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลปากนคร

จะตองใชวิธีการเขียนรายงาน แลวนําไปสงใหแก

จังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือรายงานระดับปญหา  

  2.7 ดานงบประมาณ ผลการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลปากนคร การ

จัดสรรงบประมาณในการจัดการภัยพิบัติ เน่ืองจาก

ในการจัดการภัยพิบัติในครั้งน้ีจะใชงบประมาณท่ี

มาก เพราะตองนํางบประมาณบางสวนไปจัดซื้อ

กระเบ้ือง 600,000 บาท และตองจัดซื้อถุงยังชีพอีก

ประมาณ 1,000,000 บาท ซึ่งงบประมาณดังกลาว

เปนงบประมาณท่ีองคการบริหารสวนตําบลปากนคร

กันงบประมาณเหลื่อมปไวใชในการเกิดเหตุภัยพิบัติ 

และผนวกกับมีเงินชวยเหลือมาจากหนวยงานอ่ืน ๆ 

ซึ่ ง ทํ า ให เ พี ย งพอต อก าร ให ค ว ามช ว ย เ หลื อ

ผูประสบภัยพิบัติในครั้งน้ี  

วิจารณ 

 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง จัดการภัยพิบัติของ

องคการบริหารสวนตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช ผูวิจัยไดอภิปรายผลตามสมมติฐาน

การศึกษา ดังรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

 1. ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวน

ตาํบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

มีการจัดการภัยพิบัติ  โดยมีการจัดการภัยพิบัติการ

ปฏิบัติกอนเกิดสาธารณะภัย การจัดการภัยพิบัติการ

ปฏิบัติขณะเกิดสาธารณะภัย และการจัดการภัยพิบัติ

การปฏิ บัติกอนเ กิดสาธารณะภัย  เปนไปตาม

สมมติฐาน และสอดคลองกับงานวิจัยของ Mala et 

al. (2016) ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการอุทกภัย

อยางยั่งยืนขององคการบริหารสวนตําบลบึงชาออ 

อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี งานวิจัยน้ีมี

วัตถุประสงคในการศึกษา 2 ประการ คือ 1) เพ่ือ

ศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลบึงชาออ 

ในการบริหารจัดการอุทกภัย 2) เพ่ือศึกษาแนวทาง

ในการบริหารจัดการอุทกภัยอยางยั่งยืนขององคการ

บริหารสวนตําบลบึงชาออ ผลการวิจัยพบวา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการจัดทําแผนปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยรวมท้ังดานการจัดการ

อุทกภัย โดยเปนการกําหนดและวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยง

ภัยในพ้ืนท่ีการปฏิบัติการชวงกอนเกิดภัย ระหวาง

เกิดภัย และหลังจากเกิดภัย แนวทางในการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางยั่งยืน คือ การลดความเสี่ยงจาก

อุทกภัยถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก ใน
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การจัดการปญหาอุทกภัยตั้งแตระดับปจเจกชน ชุมชน 

จนถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองมีบทบาทใน

การปองกันและลดผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ี 

โดยการสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือจุดท่ีมีความลอแหลม

ตอการเกิดอุทกภัยในชุมชนเพ่ือเปนขอมูล ในการ

จัดลําดับความสําคัญในการดําเนินงาน และเตรียม

ความพรอมในการรับมือไดอยางถูกตอง การเตรียม

ความพรอมสําหรับเครื่องมือพ้ืนฐานท่ีใชในการ

ชวยเหลือประชาชน การท่ีประชาชนเกิดการปรับตัว

ในวิถีการดํารงชีวิตท่ีตองปรับตัวอยูกับนา ตลอดจน

การใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการปฏิบัติตัวใน

เบ้ืองตนเมื่อเกิดอุทกภัย และสอดคลองกับงานวิจัย

ของ Thongprasert and Choosuk (2015) ศึกษา

เรื่อง การจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและครือขายองคกรชุมชน ผลการวิจัยพบวา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรชุมชนในพ้ืนท่ี

สามารถทํางานรวมและเสริมซึ่ ง กันและกันใน

ลักษณะการเปนเครือขายการดําเนินงานในการ

จัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท้ังองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและองคกรชุมชนนอกจากจะมีลักษณะ

การทํางานเปนเครือขายภายในพ้ืนท่ีของตนเองแลว

ยังไดประสานงานกับองคเพ่ือใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยและเหตุการณวาตภัยใน พ.ศ. 2553 มี

การตั้งศูนยประสานงานองคกรชุมชนจังหวัดสงขลา

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยโดยมีการจัดระบบการ

ประสานงานการจัดระบบขอมูลระบบการสื่อสาร

ระบบอาสาสมัครและระบบการใหความชวยเหลือ

เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการดาเนินการปองกันและ

แกไขปญหาภัยพิบัติในทองถ่ินขอเสนอแนะท่ีสําคัญ 

3 ประการคือ 1) การใหความรูและทักษะเก่ียวกับ

การจัดการภัยพิบัติ 2) การบูรณาการงานรวมกันของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกระดับไดแกหนวยงานระดับ

ทองถ่ินหนวยงานสวนภูมิภาคภาคประชาสังคมและ

องคกรชุมชนและ 3) การเสริมพลังเครือขายทาง

สังคมใหแกทองถ่ินเพ่ือใหสามารถจัดการปญหา

รวมกันไดตลอดไป 

 2. ผลการศึกษาพบวาการวางแผนเปน

ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการภัยพิบัติ โดยปจจัยดาน

การวางแผนในการจัดการภัยพิบัติเปนไปในทิศทางท่ี

ดี เน่ืองจากการวางแผนในการจัดการภัยพิบัติจะลด

การสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน

พ้ืนท่ี ซึ่งการวางแผนจะเปนการบริหารจัดการท่ีดี

สงผลใหการดําเนินงานในดานการจัดการภัยพิบัติมี

ระบบในการบริหารจัดการ มีระเบียบแบบแผนรู มี

การดําเนินการแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

คือ 1) มีการดําเนินการกอนเกิดภัยรวมกัน 2) การ

ดําเนินการระหวางเกิดภัยรวมกัน 3) การจัดการหลัง

เกิดภัย ซึ่งสิ่งเหลาน้ีลวนมาจากการวางแผนท่ีดีท้ังสิ้น 

เปนไปตามสมมติฐาน และสอดคลองกับงานวิจัยของ 

Manjantuk and Sabnawin (2015) ศึกษาเรื่อง กล

ยุทธการบริหารดานการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยของเทศบาล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  

ผลการวิจัยพบวา 1. กลยุทธการบริหารดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายดานจากคาเฉลี่ย

มากท่ีสุดลงไป 3 อันดับคือดานวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคการดานพันธกิจและภารกิจและ

ดานการกําหนดวิสัยทัศนขององคการสวนการ

บริหารดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

เทศบาลในภาพรวมอยู ในระดับปานกลางเมื่อ

พิจารณารายดานจากคาเฉลี่ยมากท่ีสุดลงไป 3 

อันดับคือดานการจัดการหลังเกิดภัยดานการบริหาร
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จัดการในภาวะฉุกเฉินและดานการปองกันและลด

ผลกระทบ 2. ปจจัยเชิงกลยุทธท่ีสงผลตอการบริหาร

ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลใน

เขตอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ไดแก ดานการ

วางแผนในอนาคต ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ในอนาคตดานพันธกิจ และภารกิจดานการเตรียม

ความพรอมของทรัพยากรและดานวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคการและมีสัมประสิทธ์ิทํานายคิด

เปนรอยละ 78.70 3. แนวทางการพัฒนากลยุทธการ

บริหารดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดแก

หนวยงานควรกําหนดนโยบายระเบียบและแนว

ทางการปฏิบัติงานใหชัดเจนโดยประสานความ

รวมมือระหวางผูบริหารผูนาชุมชนและประชาชน

รวมกันประชุมวางแผนการปฏิบัติงานการเตรียม

ความพรอมการจัดสรรงบประมาณวัสดุอุปกรณท่ี

ทันสมัยสํารวจ และจัดทาพ้ืนท่ีกลุมเสี่ยงท่ีเขาถึงได

ยากเพ่ือกําหนดเสนทางการจราจรเมื่อเกิดเหตุ

ฉุกเฉินและมีการซักซอมแผนการปฏิบัติงานอยูเสมอ 

และสอดคลองกับงานวิจัยของ Adulyapichit (2015) 

ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการอุทกภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลระแหง อําเภอลาดหลุม

แกว จังหวัดปทุมธานี การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจัดการอุทกภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลระแหง อําเภอลาดหลุมแกว 

จังหวัดปทุมธานี เพ่ือศึกษาประสิทธิผลดานการ

บริหารจัดการอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบล

ระแหง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี เพ่ือ

ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี

ปจจัยสวนบุคคลแตกตางกันตอกระบวนการจัดการ

อุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลระแหง อําเภอ

ลาดหลุมแกว  จังหวัดปทุมธานี และเพ่ือศึกษา

เปรียบเทียบระหวางปจจัยสวนบุคคลกับประสิทธิผล

การบริหารจัดการอุทกภัยขององคการบริหารสวน

ตําบลระแหง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี  

ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอ

กระบวนการบริหารจัดการอุกทกภัยและความพึง

พอใจของประชาชนตอประสิทธิผลดานการบริหาร

จัดการอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลระแหง 

อําเภอลาดหลุมแกว อยูในระดับมาก โดยประชาชน

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอกระบวนการบริหาร

จัดการอุทกภัยในดานการวางแผนของผูบริหารท่ีมี

ความเหมาะสมเปนอันดับแรก รองลงมา เปนดาน

การวางแผนจัดการอุทกภัย ดานการจัดการองคการ

ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณอุทกภัย และดาน

การควบคุมกระบวนการจัดการอุทกภัย ตามลําดับ 

ซึ่ ง ป ร ะ ชาชนก ลุ ม ตั ว อย า งมี ค ว าม พึ งพอ ใ จ

ประสิทธิผลดานการบริหารจัดการอุทกภัยในชวงการ

ฟนฟูหลังเกิดภัยพิบัติ อันดับแรก พึงพอใจตอการ

บริหารจัดการอุทกภัยในชวงระหวางเกิดและกอน

เกิดภัยพิบัติเปนอันดับรองลงมา ตามลําดับ โดยปจจัย

สวนบุคคลไมวาจะเปน เพศอายุอาชีพ ระดับการศึกษา 

และระยะเวลาการอยูอาศัยแตกตางกัน ไมมีผลตอ

ความคิดเห็นในกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัย 

และความพึงพอใจประสิทธิผลดานการบริหารจดัการ

อุทกภัย 

 3. ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติขององคการบริหารสวน

ตําบลปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

อยูในระดับมาก เปนไปตามสมมติฐาน ซึ่งสอดคลอง

กับงานวิจัยของ Manjantuk and Sabnawin (2015) 

ศึกษาเรื่อง กลยุทธการบริหารดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล ในเขตอําเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยเชิงกลยุทธ

ท่ีสงผลตอการบริหารดานปองกันและบรรเทาสา
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ธารณภัยของเทศบาลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

เพชรบุรี ไดแก ดานการวางแผนในอนาคต ดานการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคตดานพันธกิจ และ

ภารกิจดานการเตรียมความพรอมของทรัพยากรและ

ดานวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการและมี

สัมประสิทธ์ิการทํานายคิดเปนรอยละ 78.70  และ

ส อ ด ค ล อ ง กั บ ง า น วิ จั ย ข อ ง  Adulpijit (2015) 

ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการอุทกภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลระแหง อําเภอลาดหลุม

แกว จังหวัดปทุมธานี พบวา ความคิดเห็นของ

ประชาชนตอกระบวนการบริหารจัดการอุกทกภัย

และความพึงพอใจตอประสิทธิผลดานการบริหาร

จัดการอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลระแหง 

อําเภอลาดหลุมแกว อยูในระดับมาก โดยประชาชน

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นในดานการวางแผนของ

ผูบริหารท่ีมีความเหมาะสมเปนอันดับแรก รองลงมา 

เปนดานการวางแผนจัดการอุทกภัย ดานการจัดการ

กับสถานการณ อุทกภัย และด านการควบคุม

กระบวนการจัดการอุทกภัย ตามลําดับ ซึ่งประชาชน

กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการ

อุทกภัยในชวงระวางเกิดและกอนเกิดภัยพิบัติเปน

อันดับรองลงมา ตามลําดับ โดยปจจัยสวนบุคคลไม

วาจะเปน เพศอายุอาชีพ ระดับการศึกษา  และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยแตกตางกัน ไมมีผลตอความ

คิดเห็นในกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัย และ

ความพึงพอใจในประสิทธิผลดานการบริหารจัดการ

อุทกภัย 

สรุป 

 จากการศึกษาเรื่องการจัดการภัยพิบัติปาบึก

ขององคการบริหารส วนตํ าบลปากนคร พบว า 

ประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นตอการจัดการภัย

พิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบลปากนคร 

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความ

คิดเห็นตอการจัดการภัยพิบัติขององคการบริหาร

สวนตําบลปากนครเปนรายดาน พบวา ดานการปฏิบัติ

กอนเกิดสาธารณะภัยมากท่ีสุด รองลงมา ดานการ

ปฏิบัติหลังเกิดสาธารณภัย และดานการปฏิบัติขณะ

เกิดสาธารณะภัยนอยท่ีสุด ตามลําดับ และในสวนของ

การจัดการภัยพิบัติปาบึกขององคการบริหารสวนตําบล

ปากนคร พบวาผลองคการบริหารสวนตําบลปากนคร

และผู นําชุมชน มีมีการวางแผนลวงหนา และมี

ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีใหเตรียมตัวใน

การรับมือกับภัยพิบัติ สวนประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี

เสี่ ยงก็ ใหอพยพออกจากพ้ืนท่ีดั งกล าว และมี

หนวยงานภายนอกเขามาใหการชวยเหลือ ปจจัย

ดานการวางแผนในการจัดการภัยพิบัติเปนไปใน

ทิศทางท่ีดี เน่ืองจากการวางแผนในการจัดการภัย

พิบัติจะลดการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งการวางแผนจะเปนการบริหาร

จัดการท่ีดีสงผลใหการดําเนินงานในดานการจัดการ

ภัยพิบัติอยางมีระบบ 
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