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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการและ               
การอนุรักษ์โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลา  
รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัดคูเต่า วัดนารังนก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในพ้ืนท่ี หน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย และชุมชนประชาชน
ในการบริหารจัดการโบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะใน
การบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม ซึ่งการวิจัย
ดังกล่าวเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) จํานวน 12 คน และเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม
(Questionnaire) จํานวน 110 คน โดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
โบราณสถาน ชุมชนแม่ทอม อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา1 
Recommendations for Preservative Management 
of Archeological Sites in Mae Tom Sub-District, 
Bangklam District, Songkla Province 
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นําเสนอด้วยวิธีการพรรณนา เพ่ือจัดหมวดหมู่ของเนื้อหา (Category) แล้วนํา              
มาสังเคราะห์เชิงระบบ (Systematic Synthesis) เพ่ือหาข้อสรุปเป็นข้อเสนอ              
แนะในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม  
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาสําคัญของการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณ-
สถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของชุมชนตําบลแม่ทอมคือ 
การขาดความร่วมมือและสนับสนุนอย่างจริงจังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในพ้ืนท่ี และหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนการขาด
การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงการขาด
งบประมาณและบุคคลท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์โบราณสถานอย่างจริงจัง โดยผู้วิจัยได้เสนอแนะให้มีการจัดทําแนวทาง
ของการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถานของชุมชนตําบลแม่ทอม                 
อย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คําสําคัญ: การบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน, ชุมชนตําบล                     
แม่ทอม 

ศาลาการเปรียญอายุ 100 ปี 
วัดคูเต่า ตาํบลแม่ทอม 
อําเภอบางกล่าํ จังหวัด
สงขลา 
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Abstract 

The purposes of this research were threefold, first, to study the 
problems on preservative management of archaeological sites in 
Mae Tom Sub-District, Bangklam District, Songkla Province; second, 
to study relationships of preservative management among Ku Tao 
Temple, Na Rang Nok Temple, the Local Administrative Organi-                 
zations, Government Agencies with legal authority and peoples 
in the community; third, to recommend the relevant organizations 
regarding the preservative management of archaeological sites in 
Mea Tom Community. The research method employed in this study 
was qualitative research using in-depth interview and questionnaire 
as a tool to collect data. The interviews were conducted to                 
12 individual research samples while the questionnaires were used 
to obtain data from 110 people in the community. The researcher 
used content analysis method to find out the purposes, messages, 
and effects of the obtained contents, then categorize words, 
themes, and concepts within the texts before using systematic 
synthesis method to analyze the results. The findings indicated 
that the significant problems of preservative management of 
archaeological sites, antiquities, artefacts remained in Mea Tom 
Community were the lack of participation and cooperation from 
the Local Administrative Organizations, the responsible government 
authorities in the community, as well as the involvement of 
people in the community. Other critical obstacles are insufficiency 
of budget and expert specializing in preservative management of 
archaeological sites in Mea Tom Community. The recommendation 
has been made to the community in order that they provide 
guidelines for participative management to preserve archaeological 
sites in Mae Tom Community effectively. 

Keywords: Preservative management of archeological sites,                      
Mae Tom Sub-District 
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1. บทนํา 

โบราณสถานถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของประเทศ สะท้อนถึง                    
ภูมิปัญญาของบรรพบุรุษท่ีสามารถดํารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของมนุษย์ในอดีตกาล 
และเป็นแหล่งความรู้ทางวัฒนธรรมท่ีสามารถประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้
เป็นอย่างดี  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนด              
ให้รัฐมีหน้าท่ีสําคัญในการอนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิอันถือเป็นสมบัติท่ีสําคัญของชาติ ประกอบกับ
รัฐบาลปัจจุบันได้มีแนวนโยบายสําคัญให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐทุก
ภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการปกป้อง คุ้มครอง ดูแลรักษาและอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติให้คงอยู่อันเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ท่ีสําคัญ นํามาซึ่ง
ความภาคภูมิใจของคนในชาติ2 

นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 แล้ว  
รัฐบาลได้มีการตรากฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการและ
การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของ
ประเทศ เช่น พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535)  
โดยมีกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายดังกล่าว3, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ                   
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 
พ.ศ. 2542)4 ท่ีให้อํานาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหาร
จัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ
ภายในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตน5 รวมถึงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2505 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535) ท่ีให้อํานาจหน้าท่ีวัดใน 
ฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายในการบริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน  
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด6 

โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลาเป็น
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีความสําคัญของชุมชนตําบลแม่ทอมและจังหวัด
สงขลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลาการเปรียญอายุ 100 กว่าปีของวัดคูเต่า ซึ่งได้              
รับรางวัลเพ่ือการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ค.ศ. 2011 
(พ.ศ. 2554) จากองค์การวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  
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(UNESCO)7 อีกท้ังพระอุโบสถของวัดนารังนกซึ่งมีอายุเก่าแก่เช่นเดียวกับวัด                
คูเต่า ซึ่งเชื่อกันว่าสร้างในรัชกาลพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ สมัยกรุงศรีอยุธยา  
โดยโบราณสถานท้ังสองแห่งดังกล่าวได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถาน
ตามกฎหมายจากกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรมแล้ว8 ซึ่งการเป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมของโบราณสถานของวัดคูเต่าและวัดนารังนกนั้นมีความสําคัญ
ต่อชุมชนแม่ทอมเป็นอย่างมาก เนื่องจากมรดกทางวัฒนธรรมเฉพาะแหล่ง
ประวัติศาสตร์โบราณคดี โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุเป็นทรัพยากร
ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในการสร้างความมั่นคงด้านจิตใจ เสริมสร้างการเรียนรู้
และความเข้าใจเก่ียวกับภูมิปัญญาดั้งเดิม  นอกจากนี้ยังสามารถสร้างความ
มั่นคงทางด้านเศรษฐกิจในระดับหนึ่งให้กับชุมชนท้องถ่ินได้ หากมีการจัดการ

พระอุโบสถวัดนารังนก 
ตําบลแม่ทอม อาํเภอ           
บางกล่าํ จังหวัดสงขลา 
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ทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรมอย่างเหมาะสม9  มรดกทางวัฒนธรรมเป็นองค์                 
ประกอบพ้ืนฐานอันเป็นแกนสําคัญอันหนึ่งของสังคมมนุษย์ เพราะวัฒนธรรม
เป็นแบบแผนในการดํารงและดําเนินชีวิตของคนในสังคม วัฒนธรรมเป็นตัว       
กําหนดพฤติกรรมหรือความประพฤติของมนุษย์ในแต่ละสังคม ดังนั้นวัฒนธรรม
จึงเป็นแบบแผนการดําเนินชีวิตของกลุ่มซึ่งสมาชิกของสังคมหนึ่งได้ยึดถือเป็น
แบบแผนของชีวิตร่วมกัน เป็นเสมือนเครื่องหมายหรือตราประจํากลุ่มท่ีคนอื่น
เห็นแล้วรู้ได้ทันที เช่น มีภาษา เครื่องแต่งกาย ขนบธรรมเนียมประเพณี
เดียวกัน10 

จากชื่อเสียงและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมดังกล่าวจึงทําให้
โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลาเป็นท่ีรู้จักของ
พุทธศาสนิกชนและนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและต่างประเทศ เดินทางมาเย่ียม
ชมโบราณสถานภายในวัดคูเต่าและวัดนารังนกอย่างสม่ําเสมอ  อย่างไรก็ตาม
หลังจากท่ีโบราณสถานของวัดคูเต่าได้รับรางวัลมรดกทางวัฒนธรรมขององค์กร
ยูเนสโกแล้ว วัดคูเต่ารวมถึงวัดนารังนกท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนพระอุโบสถเป็น
โบราณสถานน้ันยังคงขาดกระบวนการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณ-
สถานท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหารจัดการโบราณสถานของวัดคูเต่าและ                  
วัดนารังนกนั้นมีกระบวนการบริหารจัดการของวัดเอง โดยขาดการมีส่วนร่วม               
ท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ                 
ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย และภาคประชาชน กล่าวคือ โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ินั้นมีการบริหารจัดการและอนุรักษ์
มรดกของชาติโดยคณะกรรมการวัด โดยท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ี
ตามกฎหมาย11 ได้แก่ กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งมีอํานาจหน้าท่ี
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ 2504 นั้นมิสามารถกระทําได้โดยลําพัง ท้ังท่ีอธิบดีกรมศิลปากรมี
อํานาจประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานและกําหนดเขตท่ีดินให้เป็นโบราณ-        
สถานตามกฎหมาย รวมถึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการบูรณะซ่อมแซมโบราณสถาน
หรือส่ิงปลูกสร้างเหล่านั้น  นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งถือเป็น
หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535)  และมีอํานาจตามมาตรา 67(8) และมาตรา 71 ของ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542) ในการตราข้อบัญญัติเพ่ือคุ้มครอง ดูแลศิลป-         
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วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินภายในเขตความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นก็ยังมีส่วนร่วมน้อยมากในการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม 

จากการศึกษาวิจัยด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมของชุมชนตําบลแม่ทอมพบว่า โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของวัดคูเต่าและวัดนารังนกท่ีถูกข้ึนทะเบียนเป็นโบราณ-  
สถานแล้วนั้น ทางวัดคูเต่าและวัดนารังนกได้อาศัยเพียงงบประมาณจากเงิน
บริจาค เงินทอดกฐินจากพุทธศาสนิกชนหรือผู้มีจิตศรัทธามาบูรณปฏิสังขรณ์  
ซ่อมแซมโบราณสถาน หรือนาํมาใช้จ่ายในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
โบราณสถาน โดยมิได้อาศัยงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งสอดคล้องกันกับปัญหาการ
บริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณสถานแหล่งอื่น ๆ ของประเทศไทย เช่น  
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ
และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ: กรณีศึกษาเกาะเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย
สุนีย์ ทองจันทร์ และคณะ ท่ีพบว่า โบราณสถานดังกล่าวตั้งอยู่ใจกลางของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเป็นพ้ืนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลพระนครศรีอยุธยา และกรมศิลปากร โดยองค์กร
ภาครัฐดังกล่าวข้างต้นล้วนแต่มีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมท้ังหมด ซึ่งแต่ละองค์กรได้ใช้อํานาจตาม
กฎหมายท่ีตนเองถืออยู่ ทําให้เกิดปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายทับซ้อนกัน  

ซ้าย: สถาปัตยกรรมภายใน
วัดคูเต่า 
ขวา: ศิลปวัตถุของวัด          
นารังนก 
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ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณ-
สถานดังกล่าว ซึ่งส่งผลต่อการที่โบราณสถานดังกล่าวอาจถูกถอดจากการเป็น
มรดกโลกได้12  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง ปัญหาข้อกฎหมาย
เก่ียวกับโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยบัณฑิต ถึงลาภ ท่ีศึกษาพบว่า 
การบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทยส่วนใหญ่นั้น
ยังขาดความชัดเจนท้ังในด้านกฎหมายและการบริหารจัดการ ทําให้การดูแล
รักษา การบูรณะ การปฏิสังขรณ์โบราณสถานในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีกําหนดไว้13 

สําหรับการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธ์ิของชุมชนตําบลแม่ทอมก็ประสบปัญหาด้านการ
บริหารจัดการเช่นเดียวกัน กล่าวคือชุมชนและประชาชนท่ีอาศัยและทํามาหา
กินบริเวณโดยรอบโบราณสถานนั้นมีส่วนร่วมค่อนข้างน้อย ท้ังนี้เนื่องจากชุมชน  
และประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการและ
การอนุรักษ์โบราณสถานอย่างเพียงพอ ทําให้วัดคูเต่าและวัดนารังนกต้องรับ                
ภาระท่ีสําคัญในการบริหารจัดการและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมดังกล่าว  
นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านงบประมาณ และบุคลากรท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ              
ด้านโบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงด้านการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ชุมชน  
ประชาชน และนักท่องเท่ียวได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอมแห่งนี้ 

ความสําคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นเหตุผลสําคัญท่ีทําให้
ผู้วิจัยทําการศึกษาถึงสภาพปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการและอนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิภายในชุมชนตําบล
แม่ทอม รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, ชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจน
วัดคูเต่าและวัดนารังนกในฐานะเจ้าของพ้ืนท่ีท่ีโบราณสถานของชาติตั้งอยู่ 
เพ่ือท่ีจะสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ในการบริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอมให้เป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมของชาติสืบไป 
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2. คําถามหลักในการวิจัย 

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะเป็น
เครื่องมือท่ีสําคัญในการสร้างรูปแบบและแนวทางเพ่ือการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของชุมชน
ตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลาได้อย่างไร 
 

3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณ-
สถานชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลา 

2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ขององค์กรภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี ในการ
บริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า  
จังหวัดสงขลา 

3) เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณ-      
สถานและสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิท่ีมีความสําคัญทางวัฒนธรรมของชุมชน ตําบล                   
แม่ทอม อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา อย่างยั่งยืน และเป็นต้นแบบในการ
บริหารจัดการและการอนุรักษ์ให้กับชุมชนอ่ืนต่อไป 
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 

4.1 รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยเรื่องข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน
ชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) 

4.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

4.2.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจํานวน 12 คน ในประเด็นเก่ียวกับบทบาทของ
พระสงฆ์ คณะกรรมการบริหารวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีบทบาท
ต่อการบริหารจัดการและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงปัญหาและ
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อุปสรรคต่อการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนแนวทางและรูปแบบ
ของการบริหารจัดการและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแม่ทอม 
โดยลักษณะคําถามเป็นแบบเปิด เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้ดําเนินการตามข้ันตอนคือ 1) ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครศรีธรรมราชเพ่ือขออนุญาตเก็บข้อมูล 2) ดําเนินการสัมภาษณ์โดย
นัดหมายวัน เวลา และสถานท่ีในการสัมภาษณ์ พร้อมมีการบันทึกเทปและ
ถ่ายภาพประกอบ 

4.2.2 แบบสอบถาม (Questionnaire) เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามจํานวน 110 คน จากกลุ่มชาวบ้าน พ่อค้าแม่ค้า ชาวประมง                   
และนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและต่างประเทศท่ีมาท่องเท่ียวในวัดคูเต่าและ                  
วัดนารังนก โดยมีประเด็นศึกษาเก่ียวกับบทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชน
และประชาชนต่อการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแม่ทอม 

4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ท่ีได้จากเอกสาร  
ตํารา บทความ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการและอนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธ์ิ รวมถึงการสัมภาษณ์
เชิงลึก และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) เพ่ือจัดหมวดหมู่ของเนื้อหา (Category), สังเคราะห์               
เชิงระบบ (Systematic Synthesis) และนําเสนอโดยเขียนเป็นความเรียง 
 

5. ขอบเขตของการวิจัย 

5.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

ผู้วิจัยทําการศึกษาวิจัยตามแนวทางการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณ-     
สถานชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลา โดยครอบคลุมเนื้อหา
ตามวัตถุประสงค์ 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) สภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม  2) สภาพปัญหาด้านบทบัญญัติและการ
บังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน                 
อันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแม่ทอม และ 3) การมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ ชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแม่ทอม 
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5.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พ้ืนท่ีเขตโบราณสถานของวัดคูเต่าและวัดนารังนก ซึ่งตั้งอยู่ในเขตตําบล                     
แม่ทอม อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา 

5.3 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Infor-      
mant) เป็นการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ประกอบด้วย                  
1) พระครูมาโนช กตปุญโญ เจ้าอาวาสวัดคูเต่า  2) พระมหาไพศาล วิสาโล  
รักษาการเจ้าอาวาสวัดนารังนก  และ 3) ครูเปล้ือง สุขสวัสดิ์ ประธานสภา
วัฒนธรรมตําบลแม่ทอม รวมถึงกรรมการบริหารวัด ผู้แทนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี และผู้แทนของสํานักศิลปากรที่ 13 สงขลา                               
ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย รวมทั้งส้ิน 9 คน               
ส่วนผู้ให้ข้อมูลแบบสอบถาม (Questionnaire) ได้แก่ กลุ่มตัวแทนชุมชน                   
ในพ้ืนท่ี กลุ่มพ่อค้าแม่ค้า และนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ
จํานวน 110 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. กรอบแนวคิด 

- สภาพปัญหาและอุปสรรค 
- กระบวนการบริหารจัดการ         

และการอนุรักษ์โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
สถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิอย่างมีส่วนร่วม
ของชุมชน ประชาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและวัด 

ข้อบัญญัติท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนตําบลแม่ทอม 
อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลา 

พิพิธภัณฑ์
ท้องถ่ินวัดคูเต่า
และวัดนารังนก 

- องค์กรภาครัฐ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
- ประชาชนในพ้ืนท่ี 
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7. ผลการศึกษาวิจัย 

7.1 สภาพปัญหาด้านพื้นที่ภายในโบราณสถานของวัดคูเต่าและ                  
วัดนารังนก 

วัดคูเต่าตั้งอยู่ริมคลองอู่ตะเภาซึ่งเป็นคลองที่มีความสําคัญด้านการค้าขายของ
ชุมชน และประชาชนจังหวัดสงขลาและจังหวัดใกล้เคียง รวมถึงชาวมลายูท่ี
ต้องการเดินทางไปนมัสการพระบรมธาตุ จังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีต้องใช้
เส้นทางสัญจรทางน้ําของคลองอู่ตะเภาและใช้เป็นจุดแวะพักระหว่างทางก่อน
เดินทางต่อไปยังจังหวัดนครศรีธรรมราช  วัดคูเต่าจึงเป็นศูนย์กลางด้านศาสนา  
วัฒนธรรม และด้านการค้าและบริการของชุมชนและประชาชนไปโดยปริยาย  
ปัจจุบันพ้ืนท่ีบางส่วนของวัดคูเต่าได้ถูกพัฒนาเป็นตลาดนัดเพ่ือใช้ค้าขายและ
แลกเปล่ียนสินค้าทางการเกษตรและประมงของชุมชน 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า โบราณสถานท่ีสําคัญของตําบลแม่ทอม 
อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลาท่ีประกอบด้วยศาลาการเปรียญอายุ 100 กว่าปี 
พระอุโบสถ หอระฆัง และสะพานแขวนโบราณของวัดคูเต่า รวมถึงพระอุโบสถ
ของวัดนารังนกซ่ึงเชื่อกันว่าถูกสร้างข้ึนตั้งแต่สมัยพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ ได้มี 
ปัญหาด้านการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพ่ือการอนุรักษ์บริเวณโบราณสถานอย่าง
ชัดเจน กล่าวคือหลังจากศาลาการเปรียญของวัดคูเต่าได้รับรางวัลมรดกทาง
วัฒนธรรมจากยูเนสโกแล้ว14 การบริหารจัดการตลาดร้อยปีในพ้ืนท่ีวัดคูเต่า                 
ยังขาดการเอาใจใส่ดูแลเท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเร่ืองขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูลในบริเวณโดยรอบตลาดนัด ทําให้เป็นการทําลายทัศนียภาพของ
โบราณสถานของวัดคูเต่าให้เส่ือมค่าลงอย่างชัดเจน   

7.2 ความสัมพันธ์ระหว่างวัดคูเต่า วัดนารังนก องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง 

ในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม                       
อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลานั้น วัดคูเต่าและวัดนารังนกมีอํานาจหน้าท่ี                    
ความรับผิดชอบโดยตรงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (แก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535) ท่ีให้อํานาจแก่เจ้าอาวาสวัดในฐานะผู้แทน                   
นิติบุคคลในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถานภายในเขตวัด                   
ซึ่งท่ีผ่านมาทางวัดท้ังสองได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารวัดเพ่ือการ
บริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ี 
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ศักดิ์สิทธ์ิภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย แต่การบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์โบราณสถานท่ีมีความสําคัญและมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของชาตินั้น  
ต้องใช้ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการ ท้ังด้านการจัดสภาพแวดล้อม 
การดูแลรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยบริเวณโดยรอบ
โบราณสถาน ซึ่งจากการวิจัยพบว่าคณะกรรมการบริหารวัดยังขาดความรู้
ความชํานาญด้านการอนุรักษ์โบราณสถานดังกล่าว อีกท้ังยังไม่ค่อยได้รับความ
ร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีและหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายเท่าท่ีควร15  ส่วนชุมชนและประชาชนโดยรอบวัดคูเต่า
และวัดนารังนกนั้นพร้อมให้ความร่วมมือกับทางวัดในการส่งเสริม สนับสนุน
การบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถานดังกล่าว แต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี รวมถึงหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกลับไม่เปิดโอกาสให้
ชุมชนและประชาชนบริเวณโดยรอบโบราณสถานเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานรัฐมากนัก16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.3 ปัญหาด้านงบประมาณในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
โบราณสถานวัดคูเต่าและวัดนารังนก 

ปัญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ปัญหาด้านงบประมาณในการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์โบราณสถานวัดคูเต่าและวัดนารังนก ซึ่งท่ีผ่านมาการบูรณะ 

สะพานมอญอายุ 100 ปี 

ศาลาการเปรียญอายุ 100 ปี 
วัดคูเต่า 
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ซ่อมแซมปฏิสังขรณ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ
ภายในวัดนั้นอาศัยงบประมาณจากท่ีวัดหามาได้จากเงินบริจาคและเงินทําบุญ
ของพุทธศาสนิกชนท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศในโอกาสต่าง ๆ เช่น การ
ทอดกฐิน การทอดผ้าป่า  ส่วนการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ             
ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการดูแลและอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิตามกฎหมายนั้นมีน้อยมาก ก่อให้เกิดภาระอย่างมาก                  
แก่วัดในการบริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณสถานเหล่านั้นให้อยู่ในสภาพที่
สมบูรณ์คงทนถาวร วัดคูเต่าและวัดนารังนกจึงขาดศักยภาพและประสิทธิภาพ
ในการบูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถานซ่ึงเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีความสําคัญ
ของชาติให้ยั่งยืนต่อไป 

บนซ้าย: การค้าขายสินค้า
การเกษตรและประมง
บริเวณโบราณสถานวัดคูเต่า 
บนขวา: การต้ังแผงขาย
สินค้าและอาหารภายใน       
วัดคูเต่า 
ขวา: ขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลบริเวณตลาดนัดร้อยปี 
วัดคูเต่า 
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8. อภิปรายผล 

งานวิจัยเรื่อง “ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน
ชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลา” ผู้วิจัยสรุปอภิปรายผลใน
ประเด็นสําคัญดังนี้ 

8.1 สภาพปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์ 

8.1.1 สภาพปัญหาด้านการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ 
จากการศึกษาพบว่าการใช้ประโยชน์บริเวณท่ีดินอันเป็นท่ีตั้งโบราณ-      

สถานของวัดคูเต่าและวัดนารังนกนั้นมีความเสี่ยงต่อการถูกทําลายหรือทําให้
เส่ือมสภาพลงของโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ                
ลงโดยง่าย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกําหนดพ้ืนท่ีบางส่วนของวัดคูเต่าให้เป็น
ตลาดร้อยปีเพ่ือทําการค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าเกษตรและประมงของชุมชน
และประชาชนโดยรอบวัดคูเต่า ซึ่งทางวัดคูเต่ายังไม่มีแนวทางการจัดการขยะ
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และความเป็นระเบียบเรียบร้อยท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
ส่วนวัดนารังนกนั้นก็มีปัญหาของขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลจากชุมชนและ 
โรงเรียนบริเวณโดยรอบพระอุโบสถ รวมท้ังการกําหนดให้พ้ืนท่ีบางส่วนใกล้
พระอุโบสถเป็นสถานที่ให้เช่าบูชาส่ิงศักดิ์สิทธ์ิหรือวัตถุมงคลภายในวัด ซึ่งทาง
วัดนารังนกเองยังไม่ได้มีแนวทางการบริหารจัดการและอนุรักษ์ หรือการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนท่ีโดยรอบโบราณสถานที่
ชัดเจนเช่นกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ้าย: ตลาดนัดร้อยปีของ      
วัดคูเต่า 
ขวา: สถานท่ีศักดิ์สิทธิ์         
วัดนารังนก หลวงพ่อลิ้นดาํ  
วาจาสิทธิ์ 
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8.1.2 สถานภาพเฉพาะตัวโบราณสถาน 
เนื่องจากโบราณสถานของวัดคูเต่าและวัดนารังนกนั้นอยู่ใกล้ชุมชน

และแหล่งน้ํา อีกท้ังยังเป็นสถานท่ีพบปะค้าขายสินค้าทางการเกษตรและประมง
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทําให้เกิดชุมชนและอาคารบ้านเรือนโดยรอบวัด                    
ซึ่งส่งผลต่อการเส่ือมสภาพของโบราณสถานในวัดคูเต่าและวัดนารังนกอย่าง
รวดเร็ว 

8.1.3 สภาพด้านโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 
สภาพโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นถนน ทางเท้า และสะพาน

ซึ่งเป็นโบราณสถาน บางส่วนได้ถูกปรับปรุงซ่อมแซมข้ึนใหม่ รวมถึงมีการ
พัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบโบราณสถาน ทําให้สูญเสียความเป็นเอกลักษณ์
ของชุมชนโบราณไป  แม้ว่าจะมีการปรับปรุงสถานท่ีภายในวัดให้มีทัศนียภาพ
ท่ีสวยงามข้ึน แต่ต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญเข้ามา
กํากับดูแลการก่อสร้าง เพ่ือไม่ให้เป็นการทําลายประวัติศาสตร์โบราณสถาน                 
อันยาวนาน ซึ่งเป็นท่ีสนใจของนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ                 
ในการเดินทางมาเย่ียมชมโบราณสถานวัดคูเต่าและวัดนารังนกในฐานะมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของท้องถ่ิน 

8.1.4 การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและ
การอนุรักษ์โบราณสถาน 

แม้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ-
สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535) จะเป็นกฎหมาย
ท่ีมีการบังคับใช้กับการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของประเทศ รวมถึงโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิภายในวัดคูเต่าและวัดนารังนกด้วย แต่จากการ
ศึกษาวิจัยพบว่า วัดคูเต่าและวัดนารังนกมีกรรมการบริหารวัดเพียงองค์กรเดียว
ท่ีบริหารจัดการและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมอยู่ในขณะนี้ ส่วนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีและหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย
ยังไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดอย่างเต็มศักยภาพ ส่งผลให้การ
บริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ี
ศักดิ์สิทธ์ิของวัดคูเต่าและวัดนารังนกไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร 
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8.2 ความสัมพันธ์ของวัดคูเต่าและวัดนารังนกกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และประชาชนในพื้นที่ 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
สถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิในชุมชนตําบลแม่ทอมต้องมีแนวทางครอบคลุมทุกมิติ                       
โดยอาศัยความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนตามอํานาจหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ                     
สรุปประเด็นสําคัญคือ  

 8.2.1 การบริหารจัดการด้านงบประมาณและบุคลากร 
การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

ท่ีสามารถบริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณสถานอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรม
ของวัดคูเต่าและวัดนารังนกได้นั้น ต้องได้รับความร่วมมือและสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี และหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ี
ตามกฎหมาย โดยต้องมีการจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับจากรัฐบาลและแผน                 
ปฏิบัติการ เพ่ือกําหนดรูปแบบและแนวทางในการบริหารจัดการและอนุรักษ์
โบราณสถาน  ซึ่งประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของกุลแก้ว คล้ายแก้ว
ท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับหน่วยงานภาครัฐท่ีกําหนดนโยบายและส่งเสริมการท่องเที่ยว
ของประเทศลาวไว้  โดยงานวิจัยดังกล่าวได้กล่าวถึงหน่วยงานภาครัฐท่ีมี
อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย โดยเฉพาะการบริหารจัดการและการอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับหลักการและแนวทางบริหารจัดการ
ขององค์การยูเนสโก (UNESCO) ว่ามีกระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเท่ียว
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็น
หน่วยงานที่ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมให้มีจุดเด่น
มากยิ่งข้ึน  ขณะท่ีการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของวัดคูเต่าและวัดนารังนกนั้นมีเพียงกรรมการ             
บริหารวัดคูเต่าและวัดนารังนกเป็นองค์กรหลัก ส่วนองค์การบริหารส่วนตาํบล
แม่ทอมซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี รวมถึงกรมศิลปากรทาํ
หน้าท่ีเพียงหน่วยงานท่ีส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแม่ทอมเท่านั้น17 

8.2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานที่ศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน 

สําหรับการให้ความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณ-          
สถานนั้น หน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายและองค์การบริหาร
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ส่วนตําบลแม่ทอม ได้สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยได้
จัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในรูปแบบของโครงการจัดอบรมสัมมนาหรือ
กิจกรรมทางศาสนาท่ีผสมผสานกับกิจกรรมส่งเสริมด้านการอนุรักษ์มรดก                   
ทางวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งมีแนวทางท่ีสอดคล้องกับงานวิจัยของภัทรานิษฐ์               
ศุภกิจโกศล ท่ีได้ศึกษาวิจัยว่า การส่งเสริมสนับสนุนรวมถึงการให้ความรู้แก่
ประชาชนเป็นการสร้างความรักความหวงแหนต่อมรดกทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนและสร้างโอกาสให้ชุมชนบ้างตามสมควร โดยประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของชุมชนเพ่ิมมากข้ึน18 

8.2.3 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านการประชาสัมพันธ์ 
การทําประชาสัมพันธ์ป้ายบอกทางต่าง ๆ เก่ียวกับโบราณสถาน

ชุมชนตําบลแม่ทอม เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารด้านความเป็นมา ความสําคัญ        
และรางวัลท่ีมีคุณค่าขององค์กรยูเนสโกต่อโบราณสถานของวัดคูเต่าและวัด                 
นารังนกนั้น มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีและกรรมการบริหารวัดของ
วัดคูเต่าและวัดนารังนกเป็นผู้ดําเนินการรับผิดชอบ19  ส่วนหน่วยงานภาครัฐ                
ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายและหน่วยงานภาคเอกชนยังไม่มีบทบาทในการ
บริหารจัดการด้านการประชาสัมพันธ์มากนัก  ขณะท่ีชุมชนและประชาชนใน
พ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีด้านการอนุรักษ์คุ้มครองโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของวัดคูเต่าและวัดนารังนกบ้าง
ตามสมควร 
 

9. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลา มีปัญหา
อุปสรรคท่ีสําคัญในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ คือกระบวนการ                       
มีส่วนร่วมของวัดคูเต่าและวัดนารังนก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี  
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์โบราณสถาน ชุมชนและประชาชนบริเวณโดยรอบวัดคูเต่าและวัด                   
นารังนก  จากผลการวิจัยพบว่าหน่วยงานรัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีขาดความร่วมมือในการส่งเสริมและ
สนับสนุนซึ่งกันและกันในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน
ชุมชนตําบลแม่ทอม โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี
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และชุมชนบริเวณโดยรอบโบราณสถานของชุมชน ต้องเข้ามามีบทบาทและ
ส่วนร่วมท่ีสําคัญกับทางวัดคูเต่าและวัดนารังนกในอันท่ีจะส่งเสริมสนับสนุน
การบริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ี
ศักดิ์สิทธ์ิอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนให้มากข้ึน เพ่ือความมั่นคงและ
ยั่งยืนของชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลาสืบไป 

ข้อเสนอแนะ 

คณะวิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวความคิด ทฤษฎีทางกฎหมายและทางสังคม                   
ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิซึ่งถือเป็นศาสนสมบัติของวัด รวมถึงการมี                   
ส่วนร่วมของชุมชน ประชาชน ในการดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ  
ตลอดจนบทบาทอํานาจหน้าท่ีและแนวทางดาํเนินการของหน่วยงานภาครัฐ                 
ท่ีเก่ียวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี ในการบริหารจัดการและ
การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ จนได้
ข้อเสนอแนะกระบวนการบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถานชุมชน
ตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลาเป็น 3 แนวทางดังนี้ 

1) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพวัด ตลอดจนโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิภายในวัดในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
ความพร้อมด้านกายภาพ ความพร้อมด้านนโยบาย ความพร้อมด้านบุคลากร 
และความพร้อมด้านการบริหารจัดการ  โดยความพร้อมท้ัง 4 ด้านข้างต้น                 
ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการทํางานแบบมีส่วนร่วมระหว่างวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และภาคประชาชน ตั้งแต่เริ่มต้นจนส้ินสุดกระบวนการ โดยมุ่ง         
เน้นการปรึกษาหารือและร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับมรดกทางวัฒนธรรม
ของชุมชน ดังนี้  

- ความพร้อมด้านกายภาพ เป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในวัด
ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งโบราณสถาน                    
ของวัดคูเต่าท่ีได้รับรางวัลเรื่องการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมจากองค์การ
วิทยาศาสตร์ศึกษา วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ซึ่งเป็นรางวัลท่ี
สร้างคุณค่าให้กับวัดและชุมชนเป็นอย่างมาก  ดังนั้นการรักษาความสะอาด 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในวัดถือเป็นส่ิงสําคัญและจาํเป็นอย่างยิ่ง                 
โดยอาคารและสิ่งปลูกสร้างควรได้รับการดูแลรักษาให้สามารถคงความเก่าแก่ 
และคุณค่าทางสถาปัตยกรรมเอาไว้ได้ รวมทั้งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุควรมี
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การจัดการอย่างเป็นระบบ เป็นหมวดหมู่ และมีคําอธิบายประวัติความเป็นมา
ท่ีชัดเจน เพ่ือให้ทุกคนเข้ามาทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีได้อย่างสะดวกและปลอดภัย  

- ความพร้อมด้านนโยบาย ควรมีการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเป็น
รูปธรรม และมีหน่วยงานหรือองค์กรมารองรับอย่างเป็นระบบ 

- ความพร้อมด้านบุคลากร  ควรเตรียมบุคลากรท้ังบรรพชิตและ
คฤหัสถ์ให้มีความรู้ ความสามารถในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพวัด
และศาสนสถาน 

- ความพร้อมด้านการบริหารจัดการ เป็นการจัดการโครงสร้าง
การบริหารท่ีเป็นระบบ ควรมีการแบ่งโครงสร้างออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือดูแล
รับผิดชอบในภารกิจของวัด อันถือเป็นการกระจายอํานาจในการบริหารงาน
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2) การส่งเสริมโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ของพิพิธภัณฑ์
ท้องถ่ินวัดคูเต่าและวัดนารังนกให้เป็นแหล่งเรียนรู้  เมื่อมีการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์
ท้องถ่ินวัดคูเต่าและพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินวัดนารังนก และมีข้อบัญญัติท้องถ่ินเพ่ือ
การบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถานของพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินวัดคูเต่า
และพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินวัดนารังนกตามข้ันตอนและกระบวนการท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายแล้ว ทางวัดคูเต่าและวัดนารังนกเองต้องมีองค์ความรู้ การนําเสนอ
ความรู้ และกระบวนการจัดการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกันไป โดยองค์ความรู้นั้น                   
จะอยู่ท่ีอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง และศิลปวัตถุภายในวัด เช่น โบสถ์ วิหาร หอไตร 
ศาลาการเปรียญ จิตรกรรมฝาผนัง ตู้พระธรรม ฯลฯ นอกจากนี้ยังรวมถึง
ต้นไม้และพรรณไม้ต่าง ๆ ภายในวัด และสภาพแวดล้อมภายนอกวัดอีกด้วย 
ส่วนรูปแบบการนําเสนอองค์ความรู้และกระบวนการจัดการเรียนรู้มรดกทาง
วัฒนธรรมวัดคูเต่าและวัดนารังนกสามารถทําได้หลายวิธีดังนี้ 

- การจัดทัศนศึกษานําชมวัด เป็นการนําชมโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และสถาปัตยกรรมท่ีอยู่ภายในวัดโดยมีวิทยากรเป็นผู้นําชม 

- การจัดทําเอกสารเผยแพร่ เป็นการรวบรวมเกร็ดความรู้                     
ทุกแง่มุมท่ีเก่ียวข้องกับวัด ตลอดจนกิจกรรมและผลงานต่าง ๆ ท่ีวัดจัดข้ึน 
แล้วมอบเป็นอภินันทนาการให้แก่สถาบันการศึกษาและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมา
เยี่ยมชมวัด รวมท้ังเผยแพร่แก่ผู้สนใจท่ัวไป 

- การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพ่ือเป็นสถานที่ถ่ายทอดความรู้
และเป็นศูนย์กลางจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จิตรกรรมฝาผนัง                
พระอุโบสถวัดนารังนก 



146 | หน้าจ่ัว ฉ. 17, 1  2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในชุมชน เพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้การถ่ายทอดและเป็นเวทีแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ วิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

3) การพัฒนาศาสนสถานวัดคูเต่าและวัดนารังนกเป็นแหล่งท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม  โดยศาสนสถานของวัดคูเต่าและวัดนารังนก และศิลปวัตถุท่ีมี
คุณค่า รวมท้ังกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีต่าง ๆ ท่ีเชื่อมโยงกับคติความ
เชื่อท้องถ่ินได้นั้น สามารถใช้เป็นทรัพยากรในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม เพ่ือให้นักท่องเท่ียวได้เรียนรู้ถึงประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม 
วัฒนธรรม ความเป็นอยู่และวิถีชีวิตชุมชน โดยสามารถแบ่งแนวคิดการจัดการ
ได้เป็น 2 แนวคิดคือ 

- แนวคิดการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน เป็นแนวคิดท่ี
เน้นการรักษาสมดุลของเศรษฐกิจในการท่องเท่ียวกับการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม โดยยึดหลักว่าการท่องเท่ียวต้องไม่ทําลายทรัพยากรทางด้าน
วัฒนธรรมและโครงสร้างทางสังคมของพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยการท่องเท่ียวจะเน้น                 
ไปท่ีการเข้าใจวัดและศาสนสถาน ประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนโดยรอบ 
รวมถึงการกระจายรายได้สู่ชุมชน 

- แนวคิดการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ เป็นแนวคิดท่ีเน้นการ                  
มีส่วนร่วมของนักท่องเท่ียวในวัฒนธรรมของชุมชนผ่านทางกิจกรรมและ
ประสบการณ์ท่ีได้รับ โดยแนวคิดนี้มุ่งเน้นการพัฒนาและสร้างเครือข่ายซึ่ง
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในอัตลักษณ์ของแต่ละชุมชน 

สําหรับการจัดการวัดและศาสนสถานเพ่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมนั้นจะคํานึงถึงการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนา
มรดกทางวัฒนธรรมและการสร้างรายได้ โดยต้องมีการวางแผนและกลยุทธ์

ซ้าย: จิตรกรรมฝาผนัง         
พระอุโบสถวัดคูเต่า 
ขวา: พระพุทธรูปปูนปั้น 
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ทางการตลาด และการพัฒนาวัดและศาสนสถานท่ีเหมาะสม  มีการวางแผน
โครงการพัฒนาวัดและศาสนสถานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เช่น เส้นทาง
คมนาคม และการเตรียมบุคลากรสําหรับการรองรับนักท่องเท่ียว และมีการ
จัดโครงสร้างองค์กรเพ่ือกําหนดทิศทางของการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม  

4) แนวทางการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินวัดคูเต่าและวัดนารังนกและ
การจัดทําข้อบัญญัติท้องถ่ินเพ่ือการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ โบราณ-
สถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิภายในวัดคูเต่าและวัด                   
นารังนก ถือเป็นกลไกสําคัญทางกฎหมายขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี
ในการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ิน โดยพัฒนามาจาก
การสะสมวัตถุทางวัฒนธรรมสู่รูปแบบการใช้กระบวนการเรียนรู้ในการจัดตั้ง
และดําเนินงานของพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน อันจะนําไปสู่การเชื่อมโยงกับการพัฒนา
ชุมชนในมิติต่าง ๆ ในการดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งนับเป็นส่ิงสําคัญ
และจําเป็นต่อการบริหารจัดการและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมชุมชน
ตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัดสงขลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ตั้งแต่วัด ชุมชน หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยต้องมีการจัดทําข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพ่ือใช้ใน
การบริหารจัดการและการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
สถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของวัดคูเต่าและวัดนารังนก เพ่ือให้คงอยู่และสืบสานมรดก
ทางวัฒนธรรมอันลํ้าค่าของชุมชนแม่ทอมและของชาติให้สืบต่อไป 
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เชิงอรรถ 
 
1 บทความน้ีเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเร่ือง “ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
โบราณสถานชุมชนตําบลแม่ทอม อําเภอบางกลํ่า จังหวัด
สงขลา” ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนวิจัยจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม ประจําปีงบประมาณ 2560. 
2 มาตรา 50 (8)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า “ประชาชนมีหน้าที่ให้ 
ความร่วมมือและสนับสนุนอนุรักษ์และคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม” และมาตรา 57(1) 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
บัญญัติว่า “รัฐต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มี
พ้ืนที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เก่ียวข้อง รวมท้ังส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย” 
3 มาตรา 14 ทวิ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ                 
พ.ศ. 2504  (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2  พ.ศ. 2535) 
บัญญัติว่า “มาตรา 14 ทวิ เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์
และการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีอายุ
ต้ังแต่สมัยอยุธยาขึ้นไป ให้อธิบดีมีอํานาจประกาศใน                                
ราชกิจจานุเบกษากําหนดให้เขตท้องท่ีใดเป็นเขตสํารวจ
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น โดยให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแจ้งปริมาณ รูปพรรณและสถานที่เก็บรักษา
โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุนั้นต่ออธิบดีตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกําหนด 

เมื่อได้มีประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว อธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายมีอํานาจเข้าไปในเคหสถานของเจ้าของ
หรือผู้ครอบครอง หรือสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุนั้น ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือ
ระหว่างเวลาทําการเพ่ือประโยชน์ในการจัดทําทะเบียน 
และในกรณีที่เห็นว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดมีประโยชน์
หรือคุณค่าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี
เป็นพิเศษ ให้อธิบดีมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา 14 ได้” 

4 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น. แผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 2) 
(กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2551). 
5 มาตรา 67 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 
พ.ศ. 2542) บัญญัติว่าภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  
องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าท่ีต้องทําในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปน้ี (8) บํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒธรรม                              
อันดีของท้องถิ่น. 
6 มาตรา 31 มาตรา 37 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2505 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) กําหนด                     
ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและให้เจ้าอาวาส
ในฐานะผู้แทนนิติบุคลมีอํานาจตามมาตรา 37(1) ในการ
บํารุงรักษาวัดและจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี. 
7 สัมภาษณ์ พระครูมาโนช กตปุญโญ, เจ้าอาวาสวัดคูเต่า, 
7 เมษายน 2561. 
8 กรมศิลปากร, “ประกาศกรมศิลปากร เร่ืองการขึ้น
ทะเบียนโบราณสถาน,” 20 กุมภาพันธ์ 2518. 
9 สัมภาษณ์ เปล้ือง สุขสวัสด์ิ, ประธานสภาวัฒนธรรม
ตําบลแม่ทอม, 4 มีนาคม 2561. 
10 สัมภาษณ์ พระมหาไพศาล วิสาโล, รักษาการ                                 
เจ้าอาวาสวัดนารังนก, 15 มีนาคม 2561. 
11 สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ 3 
พระนครศรีอยุธยา, มรดกไทย–มรดกโลก (กรุงเทพฯ: 
กราฟิคฟอร์แมท (ไทยแลนด์), 2543). 
12 สุนีย์ ทองจันทร์ และคนอ่ืน ๆ, ปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายในการบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ
และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ศึกษากรณีเกาะเมืองจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการวุฒิสภา, 
2556). 
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13 บัณฑิต ถึงลาภ, “ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับโบราณ-                       
สถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,” 
(รายงานการศึกษาส่วนบุคคลในการอบรมหลักสูตร                                
ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นที่ 14 สถาบันพัฒนา
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม สํานักงานศาล
ยุติธรรม, 2558). 
14 องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ทอม, แผนส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว พ.ศ. 2561-2564, เข้าถึงเมื่อ 4 มกราคม 
2561, เข้าถึงได้จาก http://maetom.go.th/content/ 
develop_plan 
15  มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธ์ุ, วัดคูเต่ากับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูอย่างมีส่วนร่วม, เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2561, 
เข้าถึงได้จาก http://lekprapai.org/home/view.php? 
id=563 
16 สายันต์ ไพรชาญจิตร์, การจัดการโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน โดยองค์กร
ปกครองท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 
2548). 
17 กุลแก้ว คล้ายแก้ว, รายงานการวิจัยเรื่องการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมภายใต้บริบทการเป็นเมือง
มรดกโลก: แนวความคิดเห็นของผู้มีส่วนจัดการของ
ชุมชนเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและชุมชนเมืองเก่า อําเภอเมือง จังหวัด
สุโขทัย (พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, 
2557). 
18 ภัทรานิษฐ์ ศุภกิจโกศล, รายงานการวิจัยเรื่องการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการแหล่งมรดกโลก 
กรณีอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา และ
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย กําแพงเพชร 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2554). 
19 นิคม มูสิกะคามะ, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์
อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี (เอกสารกอง
โบราณคดี หมายเลข 1/2532) (กรุงเทพฯ: กรม
ศิลปากร, 2532). 
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